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1. Wprowadzenie  

Nowe wyzwania wynikajĆce z dynamicznie zmieniajĆcej siĖ sytuacji gospodarczej i spoİecznej na poziomie 

kraju, wojewôdztwa oraz doņwiadczenia zwiĆzane z funkcjonowaniem administracji samorzĆdowej staİy 

siĖ dla gmin partnerskich Doliny Zielawy inspiracjĆ do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego 

Doliny Zielawy 2023 ɲ 2030 (dalej Strategii). IstotnĆ przesİankĆ do przygotowania dokumentu jest rôwnieŝ 

koniecznoņĈ aktualizacji danych, analiz i diagnozy spoİeczno ɲ gospodarczej obszaru partnerstwa oraz 

dynamicznie zmieniajĆca siĖ sytuacja w zakresie zewnĖtrznych megatrendôw na poziomie regionalnym, 

krajowym i europejskim.  

Dokument Strategii uwzglĖdnia przede wszystkim perspektywy i kierunki dziaİaĲ partnerstwa Doliny 

Zielawy oparte o kompetencje wynikajĆce z ustawy o samorzĆdzie gminnym, zarôwno w oparciu 

o  dotychczasowe doņwiadczenia, jak teŝ moŝliwoņci wynikajĆce z celôw regionalnej i krajowej polityki 

rozwoju. Uwarunkowania te stwarzajĆ moŝliwoņĈ podjĖcia bardziej efektywnych dziaİaĲ na rzecz 

peİniejszego wykorzystania istniejĆcych zasobôw i potencjaİôw obszaru. Zasoby, bĖdĆce w dyspozycji 

samorzĆdôw gminnych, sĆ wykorzystywane zgodnie z  moŝliwoņciami i specyfikĆ uwarunkowaĲ 

spoİecznych i gospodarczych poszczegôlnych JST. Jednoczeņnie uwzglĖdnienie wzajemnych powiĆzaĲ 

funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych problemôw i potencjaİôw daje moŝliwoņĈ skuteczniejszej 

realizacji wspôlnych celôw i zwiĖkszenia przewag konkurencyjnych ɲ nie tylko jednej gminy ale obszaru 

caİego partnerstwa Doliny Zielawy.  

Waŝnym aspektem decydujĆcym o opracowaniu Strategii staİy siĖ nowe uwarunkowania wynikajĆce 

z  celôw i kierunkôw polityki regionalnej na poziomie wojewôdztwa i kraju ɲ tzw. terytorialny wymiar 

wsparcia oraz cele polityki spôjnoņci w ramach perspektywy finansowej 2021 ɲ 2027. KluczowĆ kwestiĆ 

jest tu zmiana paradygmatu zarzĆdzania rozwojem wyraŝona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 

2030, Strategii Rozwoju Wojewôdztwa Lubelskiego 2030 oraz Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki 

spôjnoņci 2021-2027 w Polsce. W dokumentach tych okreņlono systemowe ramy prowadzenia polityki 

regionalnej, ktôrych celem jest m.in. zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoİeczno-

gospodarczego regionôw oraz zapewnienie wiĖkszej spôjnoņci rozwojowej Polski przez wsparcie 

obszarôw sİabszych gospodarczo (tzw. obszarôw strategicznej interwencji). 

Opracowanie i wdraŝanie Strategii wymaga od wİadz i interesariuszy tych procesôw konsekwencji 

w  dziaİaniu oraz  poszukiwania nowych rozwiĆzaĲ i moŝliwoņci. Dlatego teŝ dokument nie skupia siĖ na 

ewidencji potrzeb spoİecznoņci lokalnych poszczegôlnych gmin ale koncentruje siĖ na tych 

przedsiĖwziĖciach, ktôre zapewniajĆ realizacjĖ wspôlnych celôw, rozwôj wspôlnych potencjaİôw 

i  rozwiĆzywanie wspôlnych problemôw caİego obszaru Doliny Zielawy.  

Strategia jest planem realistycznym, dlatego teŝ system wdraŝania i zasady wspôİpracy interesariuszy 

dostosowane zostaİy do celôw i kierunkôw dziaİaĲ. Te zaņ realizowane bĖdĆ w oparciu o moŝliwoņci 

prawne, organizacyjne i finansowe samorzĆdôw gminnych z uwzglĖdnieniem ich kompetencji, specyfiki 

oraz uwarunkowaĲ zewnĖtrznych i zasobôw finansowych. Zaİoŝeniem przyjĖtym w Strategii jest 

identyfikacja potencjaİôw rozwojowych oraz  zasobôw (materialnych i niematerialnych), ktôre mogĆ staĈ 

siĖ śrôdİem przewagi konkurencyjnej Doliny Zielawy.  

CzĖņĈ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analizĖ i diagnozĖ strategicznĆ kluczowych 

uwarunkowaĲ spoİecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru Doliny Zielawy. AnalizĖ oparto na 

najbardziej aktualnych danych dostĖpnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych przez 

samorzĆdy gminne i ich jednostki organizacyjne, opisujĆcych zachodzĆce trendy i zjawiska w  wymiarze 

terytorialnym. Takie podejņcie pozwala na wskazanie konkurencyjnej pozycji obszaru, sİuŝĆc rôwnieŝ 

opracowaniu towarzyszĆcych dokumentôw planistycznych oraz monitorowaniu rozwoju Doliny Zielawy. 
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Zarôwno oddziaİywania zewnĖtrzne, wynikajĆce z niezaleŝnych od samorzĆdôw gminnych warunkôw 

oraz dziaİaĲ otoczenia spoİeczno - gospodarczego, jak teŝ uwarunkowania wewnĖtrzne wynikajĆce 

z  zasobôw, zjawisk, zdarzeĲ, mechanizmôw i  procesôw umiejscowionych w gminach, posİuŝyİy ustaleniu, 

celu strategicznego, celôw operacyjnych/kierunkôw dziaİaĲ oraz propozycji przedsiĖwziĖĈ do realizacji. 

W procesie wdraŝania i monitoringu Strategii naleŝy zwrôciĈ szczegôlnĆ uwagĖ na dynamicznie 

zmieniajĆcĆ siĖ sytuacjĖ makroekonomicznĆ w kraju i na ņwiecie spowodowanĆ postĖpujĆcym kryzysem 

gospodarczym, dİugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 oraz spoİecznymi i gospodarczymi 

skutkami wojny w Ukrainie. Jedoczeņnie stwierdziĈ naleŝy, ŝe aspekty spoİeczne i gospodarcze 

powyŝszych zjawisk sĆ niezwykle zİoŝone i zmienne, pozostajĆc przedmiotem obecnych i przyszİych 

badaĲ i analiz. 

 

5ƻƭƛƴŀ ½ƛŜƭŀǿȅ ƴŀ ǘƭŜ ²ƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ [ǳōŜƭǎƪƛŜƎƻ 

 

 

Śrôdİo: opracowanie wİasne 

2. {ȅƴǘŜȊŀ ƛ ǿƴƛƻǎƪƛ Ȋ ŘƛŀƎƴƻȊȅ ǎȅǘǳŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƧ 

i  przestrzennej Doliny Zielawy 
Diagnoza przedstawia portret obszaru Doliny Zielawy zarôwno pod wzglĖdem opisowym, jak 

i  statystycznym. Na potrzeby przeprowadzonej analizy wykorzystano dostĖpne dane agregowane 

w  wartoņciach bezwzglĖdnych oraz w postaci wskaśnikôw statystycznych, uwzglĖdniajĆcych rôŝnorodne 

aspekty szeroko rozumianego potencjaİu spoİecznego, gospodarczego i przestrzennego. Śrôdİem 

informacji byİy przede wszystkim bazy danych Gİôwnego UrzĖdu Statystycznego. Do przygotowania 

diagnozy wykorzystano takŝe dane wewnĖtrzne udostĖpnione przez poszczegôlne jednostki 

organizacyjne samorzĆdôw gminnych Doliny Zielawy, a takŝe dane pochodzĆce z zasobôw instytucji 

zewnĖtrznych. 
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Diagnoza prezentuje obraz Doliny Zielawy w ujĖciu obiektywnym. Opiera siĖ na faktach i  niezbĖdnych 

komentarzach ustrukturalizowanych w szeņĈ zasadniczych dziaİôw: przestrzeĲ i  ņrodowisko, demografia 

i rynek pracy, potencjaİ gospodarczy, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoİeczna oraz jakoņĈ 

zarzĆdzania. 

2.1 tǊȊŜǎǘǊȊŜƵ ƛ |ǊƻŘƻǿƛǎƪƻ 

Gminy partnerskie Doliny Zielawy poİoŝone sĆ w pôİnocnej czĖņci wojewôdztwa lubelskiego. W skİad 

Doliny Zielawy wchodzi siedem gmin wiejskich - cztery gminy z powiatu bialskiego: gmina įomazy, gmina 

Rossosz, gmina Sosnôwka i gmina Wisznice oraz trzy gminy z terenu powiatu parczewskiego: gmina 

JabİoĲ, gmina Milanôw i gmina Podedwôrze. Dolina Zielawy tworzy zwarte terytorium, o zbliŝonych 

cechach krajobrazu i ņrodowiska przyrodniczego o İĆcznej powierzchni 93 084 ha, co stanowi 3,7% 

powierzchni wojewôdztwa lubelskiego. Pod wzglĖdem zajmowanej powierzchni najwiĖkszymi gminami 

obszaru sĆ gmina įomazy (19 860 ha) i gmina Wisznice (17 320 ha). Obszar wyrôŝnia monotonna i maİo 

urozmaicona rześba terenu ɲ Dolina Zielawy poİoŝona jest na terenie Polesia Zachodniego i obejmuje 

swym zasiĖgiem nastĖpujĆce jednostki geomorfologiczne: ZaklĖsİoņĈ įomaskĆ, RôwninĖ KodeĲskĆ, 

ZaklĖsİoņĈ SosnowickĆ i RôwninĖ ParczewskĆ. 

OsiĆ hydrologicznĆ obszaru jest rzeka Zielawa ɲ bĖdĆca prawobrzeŝnym dopİywem Krzny. Obszar Doliny 

Zielawy znajduje siĖ rôwnieŝ w strefie oddziaİywania Kanaİu Wieprz-Krzna. Nieprawidİowe 

funkcjonowanie urzĆdzeĲ melioracyjnych tego systemu negatywnie wpİywa na stosunki wodne obszaru, 

powoduje przesuszenie i erozjĖ gleb oraz stanowi istotne zagroŝenie dla ekosystemôw wodno-

torfowiskowych. WystĖpowanie zbiornikôw wodnych (Mosty, Opole-Podedwôrze) sprzyja rozwojowi 

gospodarki rybackiej oraz stwarza moŝliwoņci rozwoju turystyki rekreacyjno-sportowej. 

Caİy obszar funkcjonalny charakteryzuje siĖ przewagĆ gleb zaliczanych do ņrednich i sİabych, silnie 

zakwaszonych i posiada ņrednio korzystne warunki dla rozwoju roņlinnej produkcji rolnej ɲ sĆ one 

relatywnie sİabsze w porôwnaniu z innymi regionami wojewôdztwa lubelskiego. Wedİug oceny Instytutu 

Uprawy Nawoŝenia i Gleboznawstwa ɳ PaĲstwowego Instytutu Badawczego w Puİawach, wskaśnik 

jakoņci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla Doliny Zielawy wynosi ņrednio 64,4 pkt, wobec 74,1 pkt dla 

wojewôdztwa lubelskiego i 66,6 pkt dla kraju. Jedynie gmina Milanôw charakteryzuje siĖ ņrednio 

korzystnymi warunkami do produkcji rolniczej (72,7 pkt). 

Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje siĖ sİabo rozwiniĖtĆ sieciĆ obszarôw chronionych Powierzchnia 

obszarôw prawnie chronionych wynosi İĆcznie 111,4 ha, co stanowi zaledwie 0,1% ogôlnej powierzchni 

wszystkich gmin partnerskich. Obszary wyrôŝniajĆce siĖ szczegôlnymi wartoņciami przyrodniczymi 

i  krajobrazowymi objĖto ochronĆ rezerwatowĆ - na analizowanym obszarze ustanowiono dwa rezerwaty 

przyrody: rezerwat faunistyczny wodno-torfowiskowy ɺWarzewoɹ o powierzchni 55,2 ha oraz rezerwat 

fitocenotyczno-leņny ɺCzarny Lasɹ o powierzchni 15,9 ha. w Dolinie Zielawy utworzono 4 uŝytki 

ekologiczne, obejmujĆce obszary ņrôdleņnych bagien, torfowisk i İĆk. Ponadto znajduje siĖ tu 40 

pomnikôw przyrody, reprezentowanych przez okazaİe drzewa lub ich grupy. W celu zachowania lub 

odtworzenia siedlisk przyrodniczych lub populacji zagroŝonych wyginiĖciem gatunkôw roņlin lub zwierzĆt 

na terenie Doliny Zielawy, w ramach europejskiego programu Natura 2000, utworzono 2 specjalne 

obszary ochrony siedlisk oraz 2 obszary specjalnej ochrony ptakôw: specjalny obszar ochrony siedlisk 

ɺCzarny Lasɹ (w gminie Milanôw), specjalny obszar ochrony siedlisk ɺHorodyszczeɹ (w gminie Wisznice), 

obszar specjalnej ochrony ptakôw ɺUroczysko Mosty-Zahajkiɹ (w gminie Podedwôrze) oraz obszar 

specjalnej ochrony ptakôw ɺZbiornik Podedwôrzeɹ (w gminach: Podedwôrze, Wisznice i JabİoĲ). 

 

 



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 - 2030 

 8 

 

Obszary chronione na obszarze Doliny Zielawy 

Śrôdİo: Opracowanie wİasne. 

Pod wzglĖdem bogactwa dôbr kultury Dolina Zielawy charakteryzuje siĖ duŝĆ zasobnoņciĆ ɲ na jej terenie 

znajduje siĖ ponad 10o zabytkôw architektury i budownictwa, ktôre stanowiĆ potencjaİ do rozwoju branŝy 

turystycznej. Do grupy najliczniej reprezentowanych obiektôw zabytkowych naleŝĆ obiekty sakralne 

(koņcioİy, cerkwie), cmentarze oraz zespoİy dworsko-folwarczne. WieloņĈ i rôŝnorodnoņĈ zabytkôw 

znajdujĆcych siĖ na obszarze Doliny Zielawy stanowi solidnĆ podstawĖ dla stworzenia spôjnych 

tematycznie szlakôw turystyki historycznej. 

2.2 Demografia i rynek pracy 

DolinĖ Zielawy w koĲcu zamieszkuje İĆcznie 23 685 osôb, co stanowi zaledwie 1,1% ludnoņci wojewôdztwa 

lubelskiego. NajwiĖkszy odsetek ludnoņci stanowili mieszkaĲcy gminy Wisznice ɲ 20,8% oraz gminy 

įomazy ɲ 20,7%, nastĖpnie gminy JabİoĲ - 16,4% i gminy Milanôw - 15,9%. Najmniej mieszkaĲcôw r. 

liczyİa gmina Podedwôrze (6,8%). Obszar Doliny Zielawy wyrôŝnia bardzo niski wskaśnik gĖstoņci 

zaludnienia, ktôry wynosi jedynie 25 osôb/km2 i jest zdecydowanie niŝszy od ņredniej dla wojewôdztwa 

lubelskiego. 

Obszar Doliny Zielawy, podobnie jak caİe wojewôdztwo lubelskie, dotkniĖty jest negatywnymi zjawiskami 

demograficznymi. W ostatnich latach na terenie gmin partnerskich odnotowano wysoki ubytek ludnoņci, 

wynikajĆcy zarôwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i niekorzystnego salda migracji. Szczegôlnie 

niepokojĆce zmiany zaobserwowano w ostatniej dekadzie w gminach Podedwôrze i Sosnôwka, w ktôrych 

liczba ludnoņci znaczĆco maleje i odnotowano najniŝszĆ ņredniĆ wartoņĈ wspôİczynnika przyrostu 

naturalnego.  
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Wspôİczynnik przyrostu naturalnego w gminach 
wojewôdztwa lubelskiego (ɿ) 

Wspôİczynnik salda migracji w gminach   
wojewôdztwa lubelskiego (ɿ) 

Śrôdİo: Opracowanie wİasne na podstawie BDL GUS 

 

NiepokojĆca jest rôwnieŝ utrzymujĆca siĖ niekorzystna struktura wiekowa populacji - spadek liczby osôb 

w wieku przedprodukcyjnym i zwiĖkszanie siĖ grupy osôb starszych, szczegôlnie w przypadku gmin 

Sosnôwka i Podedwôrze, gdzie ponad 23% populacji stanowiĆ osoby powyŝej 65 roku ŝycia. 

Zaobserwowano rôwnieŝ systematyczny wzrost udziaİu osôb starszych w strukturze populacji, bĖdĆcy 

wynikiem niskiego poziomu dzietnoņci i wydİuŝania siĖ trwania ŝycia mieszkaĲcôw. Prognozy 

demograficzne wskazujĆ, ŝe tendencje te bĖdĆ siĖ pogİĖbiaĈ, co w perspektywie moŝe skutkowaĈ 

problemami spoİecznymi i gospodarczymi.  

 

 

LudnoņĈ w wieku poprodukcyjnym na 100 osôb w wieku produkcyjnym w gminach wojewôdztwa lubelskiego (os.) 

Śrôdİo: Opracowanie wİasne na podstawie BDL GUS 
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Mimo systematycznego wzrostu liczby osôb pracujĆcych i jednoczesnego spadku liczby osôb 

bezrobotnych w ostatnich latach, obszar zmaga siĖ z licznymi problemami zwiĆzanymi ze strukturĆ 

zatrudnienia i bezrobocia. Najistotniejszym problemem jest bezrobocie dİugotrwaİe, dotykajĆce ponad 

poİowy zarejestrowanych bezrobotnych oraz bezrobocie osôb mİodych. Naleŝy rôwnieŝ odnotowaĈ, ŝe 

coraz lepsza sytuacja na rynku pracy, wynika rôwnieŝ ze zmniejszajĆcej siĖ liczby osôb aktywnych 

zawodowo, co moŝe w nieodlegİej przyszİoņci stwarzaĈ problemy zwiĆzane z deficytem pracownikôw. 

2.3 tƻǘŜƴŎƧŀƱ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊȅ 

Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje siĖ doņĈ niskim stopniem nasycenia przedsiĖbiorczoņciĆ ɲzaledwie 

0,8% ogôİu podmiotôw zarejestrowanych w wojewôdztwie lubelskim. Na obszarze funkcjonalnym 

przewaŝajĆ podmioty gospodarcze o profilu handlowym i usİugowym oraz wykorzystujĆce lokalne zasoby 

- zakİady drzewne i meblarskie oraz zakİady przetwôrstwa rolno ɲ spoŝywczego. W strukturze 

wielkoņciowej dominujĆ mikrofirmy, a blisko 76 % wszystkich podmiotôw stanowiĆ osoby fizyczne 

prowadzĆce dziaİalnoņĈ gospodarczĆ. 

 

Wskaśnik przedsiĖbiorczoņci w gminach wojewôdztwa lubelskiego (liczba podmiotôw wpisanych do rejestru 

REGON na 1 000 mieszkaĲcôw). 

¾ǊƽŘƱƻΥ hǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜ ƴŀ podstawie BDL GUS 

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Doliny Zielawy dominujĆ tereny rolnicze - najwiĖkszĆ czĖņĈ 

obszaru stanowiĆ uŝytki rolne, ktôre zajmujĆ blisko trzy czwarte jego powierzchni. Obszar charakteryzuje 

siĖ bardzo wysokim udziaİem uŝytkôw zielonych w strukturze uŝytkôw rolnych. Rozlegİe kompleksy 

İĆkowo-pastwiskowe sĆ podstawĆ rozwoju wysokotowarowych gospodarstw rolnych specjalizujĆcych siĖ 

w hodowli zwierzĆt. Ponadto Dolina Zielawy wyrôŝnia siĖ bardzo korzystnĆ strukturĆ agrarnĆ zarôwno 

w  skali wojewôdztwa, jak i na tle powiatôw bialskiego i parczewskiego oraz najwyŝszĆ w regionie 

towarowoņciĆ gospodarstw rolnych. FunkcjonujĆce na tym obszarze gospodarstwa rolne ukierunkowane 

sĆ gİôwnie na hodowlĖ trzody chlewnej, bydİa mlecznego i rześnego oraz drobiu, a takŝe na produkcjĖ 

zbôŝ i ziemniakôw. 

Wskazany potencjaİ nie przekİada siĖ jednak bezpoņrednio na relatywnie duŝĆ koncentracjĖ zakİadôw 

przetwôrstwa spoŝywczego. Pomimo istniejĆcej bazy surowcowej ɲ na terenie Doliny Zielawy dziaİajĆ 

gospodarstwa rolne o wysokim potencjale produkcyjnym, ktôre zapewniajĆ dostĖpnoņĈ surowcôw 
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niezbĖdnych do rozwoju branŝy przetwôrstwa rolno-spoŝywczego oraz stosunkowo duŝego udziaİu 

przemysİu spoŝywczego w ogôlnej produkcji przemysİowej, sektor przetwôrstwa rolno-spoŝywczego 

nadal jest niewystarczajĆco rozwiniĖty. Rozwôj przedsiĖbiorczoņci w zakresie produkcji artykuİôw 

spoŝywczych nastĖpuje stosunkowo powoli i wymaga dziaİaĲ stymulujĆcych. 

Obszar Dolny Zielawy na tle wojewôdztwa lubelskiego wyrôŝnia rôwnieŝ iloņĈ gospodarstw rolnych 

specjalizujĆcych siĖ w hodowli zwierzĆt. Zlokalizowane sĆ tu grupy producentôw rolnych zrzeszajĆcych 

hodowcôw trzody chlewnej oraz wytwôrcôw zbôŝ i roņlin oleistych, m.in. Spôİdzielnia Producentôw 

Trzody Chlewnej ɺBekon Plusɹ z siedzibĆ w GĖsi (gmina JabİoĲ) - ņwinie ŝywe, prosiĖta, warchlaki, miĖso 

wieprzowe: ņwieŝe, chİodzone, mroŝone  oraz Grupa Producentôw Rolnych Kalinka Sp. z o.o. w Kalince 

(gmina JabİoĲ) - ziarno zbôŝ lub nasiona roņlin oleistych. 

W centralnej czĖņci obszaru Doliny Zielawy wystĖpuje koncentracja sadôw, tam teŝ zlokalizowane sĆ 

organizacje producentôw owocôw i warzyw. Rejestr wstĖpnie uznanych grup producentôw, uznanych 

organizacji producentôw i ich zrzeszeĲ oraz ponadnarodowych organizacji producentôw i ich zrzeszeĲ 

zawiera uznane organizacje producentôw owocôw i warzyw z obszaru Doliny Zielawy: Zrzeszenie 

Producentôw Owocôw i Warzyw ɺSAD-POLɹ (Polubicze Dworskie, gmina Wisznice), Zrzeszenie 

Producentôw Warzyw i Owocôw ɺHOR-POLɹ (Horodyszcze, gmina Wisznice), Zrzeszenie Producentôw 

Owocôw i Warzyw ɺOgrodnikɹ (Dubica Dolna, gmina Wisznice), Zrzeszenie Producentôw Owocôw 

i  Warzyw ɺAGROBIZNESɹ Sp. z o. o. (Polubicze Wiejskie, gmina Wisznice) oraz Parafiniuk Sp. z o. o. 

(Romaszki, gmina Rossosz). 

Wņrôd gospodarstw rolnych dominujĆ tradycyjne metody produkcji, bez nadmiernego stosowania 

ņrodkôw chemicznych do nawoŝenia i ochrony upraw. Czynnik ten jest atutem do rozwoju rolnictwa 

ekologicznego i wyrobu tradycyjnych produktôw lokalnych oraz przetwôrstwa. Na liņcie produktôw 

tradycyjnych prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajdujĆ siĖ wyrôŝniajĆce obszar 

wybory miĖsne oraz cukiernicze: boczek wĖdzony z Wisznic, kieİbasa krôlewska wĖdzona z Wisznic, 

kieİbasa swojska wĖdzona z Wisznic, polĖdwica wĖdzona z Wisznic, szynka wĖdzona z Wisznic, baleron 

wĖdzony z Wisznic oraz ciastka przez maszynkĖ i sĖkacz podlaski. 

Gminy partnerskie Doliny Zielawy juŝ od wielu lat inwestujĆ i rozwijajĆ specjalizacjĖ zielarskĆ. W 2005 r. 

w  gminie Podedwôrze powstaİo Stowarzyszenie Aktywizacji Polesia Lubelskiego, ktôre na terenie 

miejscowoņci Hoİowno prowadzi Oņrodek Edukacji Regionalnej oraz kreuje produkt turystyczny ɺKraina 

Rumiankuɹ. Poszczegôlne gminy specjalizujĆ siĖ w uprawie innych ziôİ: Podedwôrze charakteryzuje 

rumianek, Wisznice ɲ miĖta, Rossosz ɲ mniszek lekarski, SosnôwkĖ ɲ borôwka czarna, Milanôw ɲ lawenda, 

JabİoĲ ɲ dziurawiec, a įomazy - mak. SiĖgajĆca wiele lat wstecz tradycja upraw ziôİ w wojewôdztwie 

lubelskim staje siĖ coraz bardziej dochodowĆ formĆ gospodarowania na terenach wiejskich. 

Potencjaİ naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzajĆ doskonaİe warunki do rozwoju 

energetyki odnawialnej, produkcji energii z odpadôw pochodzenia roņlinnego i zwierzĖcego, a takŝe 

upraw roņlin energetycznych. Obszar Doliny Zielawy jest jednym z najbardziej nasİonecznionych 

obszarôw w wojewôdztwie, a ze wzglĖdu na swoje poİoŝenie jest jednoczeņnie uprzywilejowanym 

obszarem do rozwoju energetyki wiatrowej. Ponadto obszar posiada predyspozycjĖ do uprawy 

wieloletnich roņlin energetycznych, jak rôwnieŝ zalicza siĖ do obszarôw preferowanych do rozwoju 

energetyki na bazie biomasy z uŝytkôw zielonych oraz do obszarôw o najwiĖkszej koncentracji 

potencjalnych śrôdeİ biomasy do produkcji biogazu pochodzĆcej z duŝych ferm hodowlanych i zakİadôw 

przemysİu rolno-spoŝywczego. 

Na obszarze Doliny Zielawy istnieje niewykorzystany w peİni potencjaİ turystyczny, bazujĆcy na 

dostĖpnych zasobach kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokôİ ktôrych moŝliwy 

jest dalszy rozwôj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego.  
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Waŝnym elementem infrastruktury turystycznej jest istniejĆca sieĈ szlakôw i tras turystycznych ɲ pieszych, 

rowerowych i kajakowych. Ruch turystyczny na obszarze Doliny Zielawy obejmuje trasy rowerowe, 

kajakowe i piesze, a spoņrôd obecnie funkcjonujĆcych szlakôw turystycznych, ktôrych trasy przebiegajĆ w 

caİoņci bĆdś czĖņciowo na obszarze Doliny Zielawy na szczegôlnĆ uwagĖ zasİugujĆ: szlak ɺJagielloĲskiɹ, 

szlak rowerowy ɺDo krainy dzieciĲstwa Kraszewskiegoɹ, szlak rowerowy ɺNa Dwôch Kôİkach za Bobrem 

i  Bocianemɹ oraz szlak rowerowy ɺW cieniu Sosnyɹ. 

Na uwagĖ zasİugujĆ spôjne i wielowymiarowe produkty turystyczne na obszarze Doliny Zielawy, ktôre 

zostaİy stworzone oddolnie przez stowarzyszenia: Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Ŝeszczynce, 

Stowarzyszenie Aktywizacji Polesia Lubelskiego (Hoİowno) oraz Stowarzyszenie Rozwoju Miejscowoņci 

Studzianka. 

Naleŝy jednak zwrôciĈ szczegôlnĆ uwagĖ na koniecznoņĈ organizacji skutecznej informacji i promocji 

oferty turystycznej dostĖpnej na tym obszarze, m.in. poprzez sprawnie funkcjonujĆcĆ sieĈ punktôw 

informacji turystycznej, ale przede wszystkim przez utworzenie kompleksowej, jednolitej oferty 

turystycznej Doliny Zielawy. Widoczny jest rôwnieŝ brak kompleksowego systemu promocji gospodarczej 

oraz spôjnej oferty inwestycyjnej obszaru. 

W kontekņcie rozwoju turystyki warto zauwaŝyĈ, ŝe zarôwno w Polsce jak i w wojewôdztwie lubelskim, 

coraz bardziej popularny staje siĖ trend slow travel - spokojny i kontemplacyjny styl podrôŝowania, 

zwiĆzany z toŝsamoņciĆ i odkrywaniem miejsca. Turyņci coraz czĖņciej preferujĆ zaciszne miejscowoņci, 

z  dala od utartych szlakôw, zachĖcajĆce do İĆcznoņci z naturĆ oraz poznawania lokalnej kultury. Walory 

przyrodnicze oraz ņrodowiskowe obszaru Doliny Zielawy, w poİĆczeniu z bogactwem dziedzictwa 

kulturowego stwarzajĆ moŝliwoņci do rozwoju usİug ņwiadczonych w zakresie rekreacji i turystyki 

ukierunkowanych na wypoczynek weekendowy oraz turystykĖ wiejskĆ. Dolina Zielawy posiada duŝy 

potencjaİ do rozwoju turystyki wiejskiej, oferujĆcej rôŝne formy aktywnego wypoczynku powiĆzane 

z  przyrodĆ, turystykĆ krajoznawczĆ, kulturowĆ i etnicznĆ, zdrowotnĆ, wykorzystujĆce jednoczeņnie 

zasoby i walory wsi. Poprzez umiejĖtne wykorzystanie dostĖpnych zasobôw kulturowych i naturalnych 

oraz dotychczasowych doņwiadczeĲ, na obszarze Doliny Zielawy istnieje moŝliwoņĈ stworzenia wiĖkszej 

liczby kompleksowych produktôw turystycznych, majĆcych wpİyw na rozwôj turystyki, a w konsekwencji 

rozwôj gospodarki i podniesienie poziomu ŝycia mieszkaĲcôw gmin partnerskich. 

2.4 Infrastruktura techniczna 

Obszar Doliny Zielawy cechuje relatywnie sİaba dostĖpnoņĈ komunikacyjna, zarôwno do stolicy 

wojewôdztwa ɲ Lublina, jak i Warszawy. NadrzĖdny ukİad komunikacyjny obszaru stanowiĆ korytarze 

drogi krajowej nr 63 oraz trzech drôg wojewôdzkich (nr 812, nr 813 i nr 815). WewnĖtrznĆ komunikacjĖ 

zapewniajĆ drogi powiatowe i gminne.  

Obszar boryka siĖ ze zİym stanem technicznym drôg i nieprzystosowaniem ich do wzrastajĆcego 

natĖŝenia ruchu i ciĖŝkiego ruchu samochodowego. NiewystarczajĆca i sİaba jakoņĈ infrastruktury 

drogowej wpİywa na ograniczenia w dostĖpnoņci komunikacyjnej czĖņci miejscowoņci, a takŝe jest 

czynnikiem obniŝajĆcym aktywnoņĈ gospodarczĆ, inwestycyjnĆ oraz konkurencyjnoņĈ obszaru. Analiza 

dostĖpnoņci transportowej wykazuje, ŝe na terenie Doliny Zielawy wystĖpujĆ liczne obszary o utrudnionej 

dostĖpnoņci funkcji lokalnych i ponadlokalnych, znajdujĆce siĖ poza zasiĖgiem izochrony 30 minut dojazdu 

do miasta. NajwiĖksze deficyty w tym zakresie obejmujĆ tereny gmin: Sosnôwka, Podedwôrze i Wisznice, 

a takŝe znaczne obszary gmin: įomazy i Rossosz.  

Jednoczeņnie dziĖki inwestycjom w infrastrukturĖ drogowĆ zrealizowanym w ostatnich latach, sytuacja 

zwiĆzana z poprawĆ zewnĖtrznej i wewnĖtrznej dostĖpnoņciĆ komunikacyjnĆ Doliny Zielawy z roku na rok 

ulega znacznej poprawie. 
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SieĈ komunikacji drogowej i kolejowej na obszarze Doliny Zielawy 

Śrôdİo: Opracowanie wİasne. 

AnalizujĆc poszczegôlne elementy infrastruktury technicznej naleŝy wskazaĈ, ŝe na obszarze Doliny 

Zielawy odsetek ludnoņci korzystajĆcej z wodociĆgôw w 2019 r. wynosi ponad 75% (wobec 88% w 

wojewôdztwie), jednak stopieĲ zwodociĆgowania na obszarze poszczegôlnych gmin partnerskich jest  

bardzo zrôŝnicowany i wahaİ siĖ od 35% w gminie Rossosz do 95,0% w gminie Podedwôrze. 

Zdecydowanie gorzej przedstawia siĖ sytuacja w zakresie dostĖpu do sieci kanalizacyjnej ɲ z kanalizacji 

korzysta bowiem 23% mieszkaĲcôw obszaru. Sİabo rozwiniĖta sieĈ kanalizacyjna nie zapewnia wİaņciwej 

ochrony zasobôw ņrodowiska.  

  

Odsetek ludnoņci korzystajĆcej z sieci wodociĆgowej 
w gminach wojewôdztwa lubelskiego (%) 

Odsetek ludnoņci korzystajĆcej z sieci kanalizacyjnej 
w gminach wojewôdztwa lubelskiego (%) 

   Śrôdİo: Opracowanie wİasne. 
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Na przestrzeni ostatnich lat naleŝy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia obszaru infrastrukturĆ 

szerokopasmowĆ, umoŝliwiajĆcĆ korzystanie z usİug dostĖpu do Internetu o przepustowoņci co najmniej 

30 Mb/s. Naleŝy jednak zauwaŝyĈ, ŝe na terenie Doliny Zielawy nadal istniej wiele miejsc (punktôw 

adresowych), ktôre nie znajdujĆ siĖ w zasiĖgu sieci dostĖpu do Internetu umoŝliwiajĆcej ņwiadczenie usİug 

dostĖpowych o przepustowoņci co najmniej 30 Mb/s. 

 

Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogôİu odpadôw w gminach wojewôdztwa lubelskiego (%) 

Śrôdİo: Opracowanie wİasne na podstawie BDL GUS. 

Na obszarze Doliny Zielawy odnotowuje siĖ coroczny wzrost wytworzenia odpadôw komunalnych. IloņĈ 

selektywnie zebranych odpadôw jest bardzo zrôŝnicowana w poszczegôlnych gminach i zaleŝy w duŝym 

stopniu od tego, jak zostaİ zorganizowany przez wİadze lokalne system zbierania tego typu odpadôw 

natomiast. Na uwagĖ zasİuguje wskaśnik iloņĈ selektywnie zebranych odpadôw, ktôry osiĆga wysokie 

wartoņci na tle wojewôdztwa lubelskiego. 

2.5 LƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ 

Dolina Zielawy charakteryzuje siĖ doņĈ dobrĆ dostĖpnoņciĆ do infrastruktury spoİecznej. IstniejĆca sieĈ 

przedszkoli i szkôİ podstawowych (mimo ich maİej liczby) zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkaĲcôw. 

W oparciu o analizĖ danych w ostatnich latach moŝna zanotowaĈ znaczĆcy wzrost uczniôw szkôİ 

podstawowych. Odwrotny trend obserwuje siĖ natomiast w odniesieniu do szkôİ ponadpodstawowych ɲ 

zarôwno liczba szkôİ ponadpodstawowych (zlikwidowano 5 szkôİ), jak i uczĖszczajĆcych do nich uczniôw 

znacznie siĖ zmniejszyİa (o 52 % w stosunku do roku 2010). Obserwowane od wielu lat trendy 

demograficzne mogĆ wpİynĆĈ w najbliŝszym czasie na decyzje dotyczĆce zmian sieci placôwek 

edukacyjnych, ale mogĆ rôwnieŝ sprzyjaĈ poprawie jakoņci nauczania. W kontekņcie sfery edukacji na 

obszarze Doliny Zielawy warto zwrôciĈ uwagĖ rôwnieŝ na nastĖpujĆce kwestie: 

Á spadajĆca liczba dzieci i mİodzieŝy stwarza szanse poprawy warunkôw nauczania (mniejsze klasy, 

lepsza dostĖpnoņĈ do nowoczesnych pomocy dydaktycznych); 

Á lepsze warunki nauczania nie przekİadajĆ siĖ jednak bezpoņrednio na wyniki nauczania; wynika 

z  tego, ŝe istotnym wyzwaniem dla obszaru Doliny Zielawy bĖdzie zapewnienie wysokiej jakoņci 

usİug edukacyjnych; 
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Á zmiany struktury absolwentôw szkôİ ņrednich (wzrost popularnoņci technikôw kosztem szkôİ 

ogôlnoksztaİcĆcych) sĆ dobrym prognostykiem, ņwiadczĆcym o podĆŝaniu mİodych ludzi za 

potrzebami rynku pracy. 

Na terenie kaŝdej z gmin partnerskich funkcjonujĆ zakİady opieki zdrowotnej lub prywatne praktyki 

lekarskie, ktôre ņwiadczĆ usİugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Na przestrzeni ostatnich oņmiu 

lat liczba porad lekarskich udzielonych na terenie Doliny Zielawy zmniejszyİa siĖ o ponad 10%. Stale siĖ 

zmniejsza rôwnieŝ liczba osôb w regionie korzystajĆcych z pomocy spoİecznej, jednak z uwagi na 

obserwowane niekorzystne trendy demograficzne, zwiĖkszeniu moŝe ulec popyt na usİugi opiekuĲcze. 

Blisko o poİowĖ zmniejszyİa siĖ rôwnieŝ liczba rodzin otrzymujĆcych zasiİki rodzinne. Naleŝy jednak 

pamiĖtaĈ, ŝe obserwowany w ostatnim dziesiĖcioleciu spadek udzielonych porad lekarskich, liczby 

beneficjentôw ņrodowiskowej pomocy spoİecznej czy liczby pobieranych zasiİkôw rodzinnych jest z jednej 

strony pozytywnym kierunkiem zmiany, jednak w duŝej mierze moŝe byĈ konsekwencjĆ zmniejszajĆcej 

siĖ populacji mieszkaĲcôw Doliny Zielawy. Naleŝy nadal prowadziĈ dziaİania zmierzajĆce do niwelowania 

wspôİzaleŝnych przyczyn trudnej sytuacji ŝyciowej, tj. bezrobocie, niepeİnosprawnoņĈ, dİugotrwaİa lub 

ciĖŝka choroba, bezradnoņĈ w sprawach opiekuĲczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego, ubôstwo czy alkoholizm. 

 

Udziaİ beneficjentôw pomocy spoİecznej w ogôlnej liczbie ludnoņci w gminach wojewôdztwa lubelskiego (%) 

Śrôdİo: Opracowanie wİasne na podstawie BDL GUS. 

Ŝycie kulturalne na obszarze Doliny Zielawy tworzĆ przede wszystkich gminne oņrodki kultury. 

Jednostkami realizujĆcymi zadania z zakresu kultury sĆ rôwnieŝ biblioteki publiczne i ich filie. Ponadto na 

obszarze Doliny Zielawy dziaİalnoņĈ prowadzĆ Muzeum Jôzefa Ignacego Kraszewskiego w Romanowie 

oraz Muzeum Augusta Zamoyskiego w Jabİoniu. Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje siĖ natomiast 

relatywnie niewielkĆ ofertĆ obiektôw sportowych na swoim terenie.  

W ostatnich latach obserwowana jest tendencja do zmiany formy uczestnictwa w kulturze z pasywnej na 

bardziej aktywnĆ (spadek czytelnictwa przy jednoczesnym wzroņcie uczestnictwa w koİach, klubach 

i  sekcjach dziaİajĆcych przy instytucjach kultury), co ņwiadczy o rosnĆcym zapotrzebowaniu na tego typu 

usİugi (prawdopodobnie zwiĆzanym ze starzeniem siĖ spoİeczeĲstwa na obszarze Doliny Zielawy) oraz 

stanowi potencjaİ dla dziaİalnoņci obywatelskiej.  



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 - 2030 

 16 

2.6 WŀƪƻǏŏ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ 

W ciĆgu ostatnich 10 lat moŝna zaobserwowaĈ stopniowy wzrost dochodôw gmin poİoŝonych 

na obszarze Doliny Zielawy. WyjĆtkiem jest jedynie gmina Podedwôrze, gdzie dochody gminy 

w  porôwnaniu do roku 2009 byİy zmniejszone. 

Ņredni dochôd w przeliczeniu na 1 mieszkaĲca na terenie obszaru funkcjonalnego byİ zdecydowanie 

wyŝszy niŝ ņredni dochôd na 1 mieszkaĲca w wojewôdztwie lubelskim, powiecie bialskim oraz powiecie 

parczewskim NajniŝszĆ wartoņĈ tego wskaśnika odnotowano w gminie Podedwôrze. Gmina Podedwôrze 

byİa teŝ jedynĆ gminĆ partnerskĆ, w ktôrej zaobserwowano spadek przedmiotowego wskaśnika na 

przestrzeni ostatnich 10 lat. 

W strukturze wydatkôw gmin partnerskich wydatki bieŝĆce stanowiİy 77%, zaņ wydatki majĆtkowe 23% . 

Najniŝszy udziaİ wydatkôw majĆtkowych w wydatkach ogôİem odnotowano w gminie Podedwôrze. 

Gmina Podedwôrza byİa teŝ jedynĆ gminĆ analizowanego obszaru, w ktôrej w okresie ostatnich 10 lat 

zaobserwowano spadek wydatkôw. 

Gminy tworzĆce obszar Doliny Zielawy aktywnie korzystaİy ze ņrodkôw Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojewôdztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, realizujĆc projekty dotyczĆce efektywnoņci 

energetycznej, odnawialnych śrôdeİ energii, infrastruktury spoİecznej i rewitalizacji obszarôw 

zdegradowanych oraz gospodarki wodno-ņciekowej i gospodarki odpadami. Gminy partnerskie majĆ 

rôwnieŝ doņwiadczenie w realizacji wspôlnych przedsiĖwziĖĈ we wspôİpracy z partnerami zagranicznymi, 

w tym w ramach Programu Wspôİpracy Transgranicznej Polska ɲ Biaİoruņ ɲ Ukraina. 

3. tǊȊŜǎƱŀƴƪƛ ƻǇǊŀŎƻǿŀƴƛŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƛ  

3.1 {ŀƳƻǊȊŊŘy gminne ǿƻōŜŎ ƴƻǿȅŎƘ ǿȅȊǿŀƵ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊȅŎƘ 

Na przestrzeni lat 2019 - 2023 obserwujemy znacznĆ dynamikĖ zmian zachodzĆcych w wielu obszarach 

ŝycia spoİecznego i gospodarczego na poziomie wojewôdztwa, kraju jak teŝ europejskim. Skala tych 

zmian jest znacznie wiĖksza niŝ miaİo to miejsce w trakcie poprzedniej perspektywy finansowej UE 2014 

ɲ 2020, a ich wpİyw na wiele obszarôw funkcjonowania samorzĆdôw jest widoczny i znaczĆcy.  

Zmiany spoİeczne i gospodarcze spowodowane sĆ przede wszystkim nasilajĆcym siĖ, globalnym 

kryzysem ekonomicznym, coraz silniej widocznymi efektami zmian klimatycznych, skutkami pandemii 

wirusa COVID19 oraz (poczĆwszy od roku 2022) wpİywem wojny w Ukrainie na gospodarkĖ europejskĆ, 

krajowĆ i lokalnĆ. 

Jednoczeņnie coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzĆcym przez to zmianom 

geopolitycznym towarzyszĆ lokalne zmiany spoİeczne i ekonomiczne zwiĆzane z intensywnym rozwojem 

gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, procesem zapobiegania i dostosowania do 

zmian klimatycznych oraz starzeniem siĖ spoİeczeĲstwa. 

Tym samym liczba i skala oddziaİywaĲ czynnikôw wpİywajĆcych na funkcjonowanie samorzĆdôw 

gminnych wzrasta, zmienia siĖ teŝ charakter przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje obszar Doliny 

Zielawy. KonsekwencjĆ takiego stanu rzeczy sĆ miĖdzy innymi zmieniajĆce siĖ oczekiwania mieszkaĲcôw 

- gİôwnych adresatôw dziaİaĲ strategicznych wİadz samorzĆdowych.  

W zwiĆzku z powyŝszym, w obszarach spoİecznych, gospodarczych i ņrodowiskowych naleŝaİo dokonaĈ 

analizy danych, szczegôlnie w ramach tych funkcji i oddziaİywaĲ, ktôre sĆ istotne z punktu widzenia 

problemôw i  potencjaİôw rozwojowych caİego obszaru Doliny Zielawy. 



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 - 2030 

 17 

Prace te pozwoliİy na sformuİowanie wnioskôw ujĖtych w diagnozie, obejmujĆcych najwaŝniejsze kwestie 

dotyczĆce: ņrodowiska, demografii i potencjaİu spoİecznego, rynku pracy, potencjaİu gospodarczego, 

infrastruktury technicznej i spoİecznej, zaspokajania potrzeb mieszkaĲcôw oraz jakoņci zarzĆdzania 

i  sytuacji finansowej gmin Doliny Zielawy. 

W oparciu o zaktualizowane dane i wnioski z diagnozy sytuacji spoİecznej, gospodarczej i przestrzennej 

obszaru Doliny Zielawy oraz rekomendacje uzyskane w procesie wspôİpracy z interesariuszami 

przeprowadzono analizĖ SWOT oraz okreņlono kluczowe problemy, potencjaİy i kierunki rozwojowe 

obszaru. 

Identyfikacja istotnych zjawisk i trendôw oraz rezultaty powyŝszych prac pozwoliİy na wypracowanie wizji, 

celôw i kierunkôw dziaİaĲ rozwojowych, wskazujĆcych gİôwne obszary aktywnoņci samorzĆdôw 

gminnych Doliny Zielawy w latach 2023 - 2030. 

3.2 Polityka regionalna na poziomie krajowym i europejskim 

Istotnym aspektem modelu polityki regionalnej kraju jest zwiĖkszenie skutecznoņci planowania i  realizacji 

dziaİaĲ rozwojowych oraz podniesienie jakoņci funkcjonowania instytucji publicznych. Konieczne staje siĖ 

tym samym zwiĖkszenie jakoņci planowania strategicznego oraz zapewnienie spôjnoņci dokumentôw 

planistycznych.  

Jednym z zaİoŝeĲ w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru 

terytorialnego i podejņcia zintegrowanego, ktôre zakİada miĖdzy innymi opracowanie dokumentôw 

integrujĆcych zagadnienia odnoszĆce siĖ do wymiaru spoİecznego i gospodarczego, zapewnienie 

skutecznych mechanizmôw realizacji planowanych przedsiĖwziĖĈ oraz powiĆzanie dziaİaĲ podmiotôw 

odpowiedzialnych za politykĖ rozwoju na danym obszarze. StĆd teŝ waŝnym elementem strategii jest 

ɵsystem wdraŝaniaɶ zaprojektowany zgodnie z kompetencjami ustawowymi gmin w oparciu 

o  partycypacyjny model wspôİpracy interesariuszy. 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zakİada odejņcie od modelu polaryzacyjno-

dyfuzyjnego, skupiajĆcego dziaİania rozwojowe przede wszystkim na najwiĖkszych aglomeracjach, 

i  przejņcie na model odpowiedzialnego rozwoju - zrôwnowaŝonego spoİecznie i terytorialnie. 

Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zrôwnowaŝonego terytorialnie ɺpolityka regionalna wspieraĈ 

bĖdzie zintegrowane interwencje wykorzystujĆce miejscowe zasoby i potencjaİy poszczegôlnych terytoriôw 

oraz dostarczanie odpowiednich impulsôw dla zainicjowania trwaİego wzrostu i miejsc pracy w obszarach 

o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowychɹ. 

W praktyce KSRR 2030 zakİada odejņcie od wspierania caİego kraju czy regionôw w jednolity sposôb na 

rzecz wiĖkszego rôŝnicowania interwencji w zaleŝnoņci od problemôw i potencjaİôw poszczegôlnych 

obszarôw. Takie podejņcie doprowadziİo do wyznaczenia tzw. obszarôw strategicznej interwencji (OSI) 

na poziomie krajowym i regionalnym. 

Na poziomie krajowym - w ramach KSRR, wyznaczono Obszary Strategicznej Interwencji (wymagajĆce 

wsparcia z  poziomu krajowego) ɲ OSI obszary zagroŝone trwaİĆ marginalizacjĆ, obejmujĆce tereny 

o  niekorzystnych uwarunkowaniach, dla ktôrych niezbĖdne jest wyksztaİcenie zasobôw sİuŝĆcych 

eliminowaniu barier rozwojowych i pobudzeniu trwaİego wzrostu. W obrĖbie tego OSI znalazİy siĖ 

wszystkie gminy lezĆce na obszarze Doliny Zielawy. 

Na poziomie regionalnym wszystkie gminy Doliny Zielawy znajdujĆ siĖ w grupie samorzĆdôw, ktôre 

zgodnie z  typologiĆ przyjĖtĆ w Strategii Rozwoju Wojewôdztwa Lubelskiego 2030 (SRWL) zaliczajĆ siĖ do 

OSI Polesie.1 

 
1 Szczegôİowy opis uwarunkowaĲ dotyczĆcych Obszarôw Strategicznej Interwencji zostaİ zawarty w Rozdziale 11. 
Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji. 
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Jednoczeņnie KSRR 2030 silnie podkreņla koniecznoņĈ stosowania zintegrowanego podejņcia 

terytorialnego, ktôre opiera siĖ na dopasowaniu zakresu i narzĖdzi wsparcia dla danego obszaru do jego 

specyficznych potrzeb i potencjaİôw rozwojowych ɲ wynikajĆcych ze strategii rozwoju ponadlokalnego. 

W kontekņcie polityki spôjnoņci UE w perspektywie finansowej 2021 ɲ 2027 jednym z piĖciu Celôw Polityki 

(CP) proponowanych przez KomisjĖ EuropejskĆ jest Cel 5 - Europa bliŝsza obywateli (zrôwnowaŝony rozwôj 

obszarôw miejskich, wiejskich i przybrzeŝnych oraz inicjatywy lokalne), ktôry ma byĈ realizowany m.in. 

w  oparciu o przedsiĖwziĖcia partnerskie i zintegrowane. Natomiast w ramach pozostaİych Celôw Polityki 

przewidziano na poziomie regionalnym dedykowane wsparcie dla partnerstw samorzĆdôw 

zlokalizowanych w obrĖbie poszczegôlnych OSI.  

Powyŝsze podejņcie znalazİo odzwierciedlenie w Strategii, ktôra ma nie tylko sprostaĈ nowym 

wyzwaniom rozwojowym Doliny Zielawy, ale teŝ wpisaĈ siĖ w kierunki i zasady polityki rozwoju oraz formy 

jej finansowania proponowane na poziomie regionalnym i krajowymi. 

4. Zakres i metodyka opracowania Strategii 

Regulacje prawne dotyczĆce prowadzenia polityki rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym 

i  lokalnym zostaİy w latach 2019 ɲ 2023 znacznie zmodyfikowane. Do najwaŝniejszych aktôw prawnych 

w tym zakresie naleŝĆ ustawy: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz o zasadach realizacji zadaĲ 

finansowanych ze ņrodkôw europejskich w perspektywie finansowej 2021ɲ2027, a takŝe ustawa 

o  samorzĆdzie gminnym. 

W wyniku zmienionych regulacji wprowadzono m.in. nowe rozwiĆzania dotyczĆce trybu i  zakresu 

opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego. Spowodowaİo to koniecznoņĈ dostosowania zakresu 

i  trybu opracowania Strategii do obowiĆzujĆcych przepisôw i dobrych praktyk w zakresie opracowania 

dokumentôw strategicznych.  

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii oparta jest w znacznym stopniu o uwarunkowania 

i  zasady Innych Instrumentôw Terytorialnych bĖdĆcych ɺnarzĖdziemɹ realizacji tzw. terytorialnego 

wymiaru wsparcia polityki spôjnoņci UE w latach 2021 ɲ 2027 realizowanych w wojewôdztwie lubelskim 

m.in. w granicach Obszarôw Strategicznej Interwencji. 

Uwarunkowania te odnoszĆ siĖ przede wszystkim do: wymogôw formalnych dotyczĆcych zakresu i trybu 

opracowania Strategii, wymogôw w zakresie powoİania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa 

samorzĆdôw oraz wymogôw dotyczĆcych typôw projektôw moŝliwych do realizacji w ramach Strategii. 

Z uwagi na powyŝsze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 ɲ 2030 opracowana zostaİa 

na podstawie art. 10g ustawy o samorzĆdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 t.j.). Strategia peİni 

rôwnoczeņnie funkcjĖ Strategii Innych Instrumentôw Terytorialnych, zgodnie z art. 36 ustawy o zasadach 

realizacji zadaĲ finansowanych ze ņrodkôw europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. 

z  2022 r., poz. 1079). Jednoczeņnie zakres i tryb opracowania Strategii jest spôjny z zapisami dokumentu 

pn. Zasady realizacji instrumentôw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, 

opracowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w sierpniu 2022 r. 

Metodyka zastosowana w Strategii opiera siĖ na poniŝszych zasadach, ktôre odnoszĆ siĖ zarôwno do 

kolejnych etapôw opracowania dokumentu, jak teŝ do fazy wdroŝeniowej Strategii: 

Á Model ekspercko ɲ partycypacyjny 

W pracach nad StrategiĆ zastosowano model ekspercko ɲ partycypacyjny zakİadajĆcy wiodĆcĆ rolĖ 

ekspertôw zewnĖtrznych oraz udziaİ przedstawicieli interesariuszy w procesie opracowania 

i  konsultowania dokumentu Strategii. 
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Á Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe 

Dokonano analizy danych w obszarach spoİecznych, gospodarczych, ņrodowiskowych i przestrzennych, 

pod kĆtem problemôw i potencjaİôw rozwojowych Doliny Zielawy. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska 

i  trendy wpİywajĆce na rozwôj obszaru. 

Odpowiednio do zidentyfikowanych przewag konkurencyjnych sformuİowano wnioski i okreņlono wizjĖ 

rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne i cele operacyjne/kierunki dziaİaĲ, w taki sposôb aby 

daĈ pierwszeĲstwo mobilizacji lokalnych czynnikôw rozwoju. OkreņlajĆc kierunki dziaİaĲ, wskazano 

najwaŝniejsze obszary aktywnoņci samorzĆdôw Doliny Zielawy w latach 2023 ɲ 2030. Jednoczeņnie 

definiujĆc cele i kierunki dziaİaĲ strategicznych korzystano z dotychczasowych doņwiadczeĲ gmin 

zwiĆzanych z  planowaniem i wdraŝaniem polityki rozwoju. 

Á Koncentracja wsparcia 

Ograniczono liczbĖ obszarôw rozwojowych i celôw do takich, ktôre w procesie tworzenia Strategii uznano 

za priorytetowe i majĆce decydujĆcy wpİyw na realizacjĖ wizji rozwoju Doliny Zielawy. W Strategii nie 

dĆŝono zatem do tego, aby kaŝdy obszar aktywnoņci samorzĆdôw gminnych uznaĈ za strategiczny. Nie 

oznacza to rezygnacji z bieŝĆcych dziaİaĲ samorzĆdôw, uznano jedynie, ŝe czĖņĈ z  nich ma mniejszy 

wpİyw na osiĆgniĖcie celôw strategicznych.  

Á Terytorialny wymiar wsparcia 

Zastosowano zasady wynikajĆce z podejņcia terytorialnego i zintegrowanego planowania ɲ 

zidentyfikowano spoİeczne, gospodarcze, ņrodowiskowe i przestrzenne powiĆzania funkcjonalne, ktôre 

wystĖpujĆ na terenie Doliny Zielawy oraz dostosowano zakres przedsiĖwziĖĈ rozwojowych do specyfiki 

obszaru, tak aby byİy odpowiedziĆ na istniejĆce problemy i  wyzwania. Skupiono siĖ na tych funkcjach, 

ktôre najbardziej wzmocniĆ potencjaİy rozwojowe i przewagi konkurencyjne obszaru. Jednoczeņnie 

bezpoņredni wpİyw na wybôr kierunkôw dziaİaĲ i projektôw miaİy ograniczenia i uwarunkowania 

wynikajĆce ze specyfiki wdraŝania Innych Instrumentôw Terytorialnych. 

Á Partycypacja spoİeczna 

Eksperci zewnĖtrzni oraz przedstawiciele wİadz samorzĆdowych realizowali proces opracowania Strategii 

zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spoİecznej i partnerstwa. Poİoŝono nacisk na uspoİecznienie 

kolejnych etapôw prac na StrategiĆ. ZasadĖ partnerstwa i wspôİpracy z  interesariuszami zastosowano 

rôwnieŝ przy okreņleniu systemu wdraŝania Strategii. 

Á System realizacji 

Opracowano przejrzysty system wdraŝania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz moŝliwoņci 

finansowe i organizacyjne gmin przy wykorzystaniu zasady partnerstwa i wspôİpracy interesariuszy, 

uwzglĖdniajĆc elastycznoņĈ przyjĖtych rozwiĆzaĲ, tak by zwiĖkszyĈ sprawnoņĈ realizacji Strategii 

i  skutecznoņĈ wykorzystywania dostĖpnych śrôdeİ finansowania. 

Á Wybôr kierunkôw dziaİaĲ i projektôw 

Okreņlenie kierunkôw dziaİaĲ rozwojowych i wybôr projektôw, ktôre zapewniĆ osiĆgniĖcie celôw Strategii 

nastĆpiİ we wspôİpracy z interesariuszami w oparciu o proces partycypacji spoİecznej (warsztaty, 

konsultacje spoİeczne). Skupiono siĖ na takich przedsiĖwziĖciach, ktôre rozwiĆzujĆ istotne problemy 

Doliny Zielawy oraz wzmacniajĆ i rozwijajĆ potencjaİy obszaru. IdeĆ takich przedsiĖwziĖĈ jest teŝ 

partnerska wspôİpraca samorzĆdôw gminnych zapewniajĆca efekt synergii, w taki sposôb aby rezultaty 

i  oddziaİywanie projektôw byİy wiĖksze i korzystniejsze niŝ jest to moŝliwe do osiĆgniĖcia w projektach 

indywidualnych. 

Á Polityka spôjnoņci 2021 - 2027 

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdraŝania Strategii do wyzwaĲ i uwarunkowaĲ 

perspektywy finansowej UE 2021 ɲ 2027 opierajĆc siĖ na zasadach obowiĆzujĆcych w unijnych, krajowych 



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 - 2030 

 20 

i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim 

zintegrowanego podejņcia terytorialnego oraz identyfikacji takich celôw rozwojowych, ktôre sĆ moŝliwe 

do osiĆgniĖcia nie tylko poprzez projekty indywidualne ale teŝ w ramach partnerskiej wspôİpracy 

interesariuszy.  

Przy wyborze przedsiĖwziĖĈ strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii 

uwzglĖdniono zalecenia i ograniczenia dotyczĆce finansowania przedsiĖwziĖĈ w formule Innych 

Instrumentôw Terytorialnych, okreņlone przez InstytucjĖ ZarzĆdzajĆcĆ Programem Fundusze Europejskie 

dla Lubelskiego 2021 -2027. 

Á SpôjnoņĈ z celami polityki regionalnej na poziomie wojewôdztwa i kraju 

Zachowano zgodnoņĈ z zaİoŝeniami polityki regionalnej PaĲstwa tak aby Strategia byİa spôjna 

z  kierunkami, obszarami interwencji i celami okreņlonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 

2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spôjnoņci 2021-2027 oraz Strategii Rozwoju 

Wojewôdztwa Lubelskiego 2030, szczegôlnie w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego 

podejņcia do prowadzenia polityki rozwoju. 

Á Podejņcie realistyczne 

W trakcie prac koncentrowano siĖ na tym aby dokument Strategii pozostaİ realistyczny ɲ zarôwno 

w  kontekņcie celôw, jak rôwnieŝ kierunkôw dziaİaĲ i propozycji przedsiĖwziĖĈ do realizacji przyjĖto 

nastĖpujĆce podejņcie: 

 

Śrôdİo: opracowanie wİasne 

Á Finansowanie propozycji przedsiĖwziĖĈ wynikajĆcych ze strategii 

Strategia zawiera zestawienie śrôdeİ finansowania zidentyfikowanych przedsiĖwziĖĈ rozwojowych. 

Naleŝy jedoczeņnie podkreņliĈ, ŝe ostateczne rozstrzygniĖcia dotyczĆce zakresu, kosztôw 

i  harmonogramôw realizacji poszczegôlnych projektôw uzaleŝnione bĖdĆ od bieŝĆcej dostĖpnoņci i zasad 

okreņlonych dla zewnĖtrznych śrôdeİ finansowania, przede wszystkim w zakresie kwalifikowalnoņci 

wsparcia z  funduszy europejskich w  latach 2021 ɲ 2027. Proces ten wymaga dobrej organizacji 

wspôİpracy gmin Doliny Zielawy i dİugofalowej konsekwencji w dziaİaniu poszczegôlnych samorzĆdôw. 
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Á Logika interwencji Strategii 

W Strategii przyjĖto logikĖ interwencji, w ktôrej celom i odpowiadajĆcym im priorytetom/kierunkom 

dziaİaĲ przypisano odpowiednie rezultaty i wskaśniki oraz propozycje projektôw do realizacji: 

 

 
Śrôdİo: Opracowanie wİasne. 

5. Analiza SWOT 

NarzĖdziem zastosowanym do przeprowadzenia oceny strategicznej obszaru Doliny Zielawy jest analiza 

SWOT ɲ zestawienie uwarunkowaĲ wewnĖtrznych - mocnych i sİabych stron (odpowiednio: strengths oraz 

weaknesses) oraz okreņlenie zewnĖtrznych szans i zagroŝeĲ rozwojowych (opportunities oraz threats). 

Metoda ta umoŝliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnĖtrznym potencjale Doliny 

Zielawy, jak rôwnieŝ dostrzeganych barierach, zwracajĆc jednoczeņnie uwagĖ na pojawiajĆce siĖ 

w otoczeniu szanse oraz zagroŝenia majĆce wpİyw na funkcjonowanie i rozwôj obszaru. 

MOCNE STRONY SįABE STRONY 

1. RosnĆca rozpoznawalnoņĈ marki i obszaru 
ɺDolina Zielawyɹ. 

2. Dobra dostĖpnoņĈ do miĖdzynarodowej 
drogowej infrastruktury logistycznej 
(Kukuryki, Terespol, Sİawatycze).  

3. PoprawiajĆca siĖ jakoņĈ zewnĖtrznej 
i  wewnĖtrznej dostĖpnoņci komunikacyjnej 
obszaru, odpowiednia gĖstoņĈ sieci drôg 
gminnych i powiatowych.   

4. Korzystna struktura obszarowa 
gospodarstwa rolnych umoŝliwiajĆca 
zwiĖkszenie skali i opİacalnoņci produkcji. 

5. NajwyŝszĆ w wojewôdztwie towarowoņĈ 
gospodarstw rolnych. 

6. Dobre zaplecze organizacyjne (dziaİajĆce 
grupy producenckie) i surowcowe dla 
rozwoju przetwôrstwa owocôw i warzyw. 

7. Czyste i nieskaŝone ņrodowisko ɲ potencjaİ 
rozwoju upraw ekologicznych. 

8. Specjalizacja rolnicza w produkcji ziôİ (m.in. 
udziaİ w projektach innowacyjnych 
dotyczĆcych uprawy ziôİ). 

1. Niekorzystna sytuacja demograficzna 
(ujemne saldo migracji, starzenie siĖ 
spoİeczeĲstwa, depopulacja, utrzymujĆca 
siĖ niekorzystna struktura wiekowa). 

2. NiewystarczajĆcy poziom kwalifikacji 
zawodowych, niska aktywnoņĈ zawodowa, 
odpİyw wyksztaİconej kadry do wiĖkszych 
oņrodkôw gospodarczych. 

3. Zİy stan techniczny systemôw 
melioracyjnych. 

4. Maİa iloņĈ przedsiĖbiorcôw dziaİajĆca 
w  branŝach pozarolniczych. 

5. Brak lokalnych zakİadôw przetwôrstwa 
owocôw i warzyw.  

6. Znaczna odlegİoņĈ do duŝych oņrodkôw 
gospodarczych. 

7. Brak kompleksowej systemu promocji 
gospodarczej oraz oferty inwestycyjnej 
i  turystycznej (tereny inwestycyjne, oferta 
dla inwestorôw, turystyka). 

8. NiewystarczajĆce wykorzystanie na 
potrzeby ruchu turystycznego potencjaİu 
przestrzeni publicznych oraz powstaİej 
oferty rekreacyjnej. 
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9. Duŝy potencjaİ dla rozwoju energetyki 
pochodzĆcej ze śrôdeİ odnawialnych 
(fotowoltaika).  

10. Funkcjonowanie certyfikowanego Klastra 
Energii Doliny Zielawy. 

11. Rôŝnorodne i cenne przyrodniczo 
ņrodowisko naturalne i krajobrazowe (w tym 
sieĈ hydrograficzna) ɲ atrakcyjnoņĈ 
turystyczna obszaru. 

12. IstniejĆce szlaki turystyczne, ņcieŝki 
rowerowe, szlaki kajakowe oraz przestrzenie 
publiczne i rekreacyjne. 

13. ObecnoņĈ produktôw turystycznych (np. 
Kraina Rumianku) oraz lokalnych produktôw 
spoŝywczych. 

14. DostĖpnoņĈ zbiornikôw retencyjnych 
i  kompleksôw leņnych jako potencjaİ do 
rozwoju turystyki.  

15. Obiekty dziedzictwa kulturowego oraz 
ciekawa historia obszaru, wynikajĆca 
z  przenikania siĖ kultur. 

16. Duŝe doņwiadczenie gmin partnerskich we 
wspôİpracy przy realizacji wspôlnych 
przedsiĖwziĖĈ (w tym w ramach programu 
PWT PL-BY-UA). 

17. RosnĆca ņwiadomoņĈ lokalnej spoİecznoņci 
nt. specyfiki obszaru oraz identyfikacja 
mieszkaĲcôw z markĆ ɺDolina Zielawyɹ 
(spôjna toŝsamoņĈ). 

18. Rozwôj infrastruktury spoİecznej (w tym 
rozpoczĖte inwestycje) oraz kulturalnej 
i  sportow0-rekreacyjnej, sİuŝĆcej 
aktywizacji i poprawie jakoņci ŝycia 
mieszkaĲcôw. 

19. RosnĆce zaufanie do administracji 
samorzĆdowej mieszkaĲcôw obszaru. 

20. RosnĆca aktywnoņĈ spoİeczna, wzrost 
znaczenia organizacji pozarzĆdowych 
i  spoİecznoņci lokalnych w podejmowaniu 
decyzji dot.  rozwoju obszaru. 

9. Trudna sytuacja na rynku pracy 
(zmniejszajĆca siĖ liczba osôb aktywnych 
zawodowo -  moŝliwe problemy 
z  zapewnieniem wykwalifikowanych 
pracownikôw). 

10. Brak zintegrowanego systemu promocji 
i  certyfikacji produktôw lokalnych. 

11. Nieprzystosowanie parametrôw 
technicznych czĖņci drôg do obecnych 
i  przyszİych obciĆŝeĲ. 

12. Deficyty w zakresie bezpieczeĲstwa ruchu 
drogowego  (oņwietlenie ulic, chodniki, ciĆgi 
pieszo-rowerowe, pobocza). 

13. Zİy stan lub brak infrastruktury publicznej 
w  lokalizacjach peryferyjnych (drogi, 
kanalizacja, internet). 

14. Niedobôr transportu zbiorowego 
w lokalizacjach peryferyjnych. 

15. Wysokie bezrobocie ukryte w rolnictwie 
oraz trudnoņci w obszarze aktywizacji 
zawodowej. 

16. Niedostatecznie rozwiniĖta baza noclegowa 
i gastronomiczna dobrej jakoņci. 

17. Brak aktualnych dokumentôw 
planistycznych w czĖņci gmin jako bariera  
dla podejmowania decyzji inwestycyjnych. 

18. Problemy z dostĖpem do zaawansowanych 
e-usİug publicznych oraz niskie 
kompetencje cyfrowe osôb 50+. 

19. Brak lokalizacji przedsiĖbiorstw branŝ 
wiodĆcych. 

20. Brak skutecznych instytucji otoczenia 
biznesu oraz kompleksowego wsparcia 
i  doradztwa dla lokalnych przedsiĖbiorcôw. 

SZANSE ZAGROŜENIA 

1. Wzrost znaczenia oraz rozwôj infrastruktury 
energetyki odnawialnej (utworzenie klastra 
energii i dĆŝenie do samowystarczalnoņci 
energetycznej). 

1. Spadek efektywnoņci produkcji rolniczej 
oraz postĖpujĆce zagroŝenie dla cennych 
walorôw ņrodowiska przyrodniczego 
spowodowane zmianami klimatu oraz zİym 
stanem systemôw melioracyjnych. 
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2. Rozwôj przetwôrstwa spoŝywczego ɲ 
skrôcenie İaĲcucha dostaw, produkcja 
ŝywnoņci o wysokiej jakoņci. 

3. Wsparcie dla dziaİaĲ dot. modernizacji 
i  specjalizacji rolnictwa (w tym rolnictwo 
ekologiczne i specjalistyczne oraz 
wykorzystanie nowoczesnych technologii 
zarzĆdzania uprawami). 

4. Wspôİpraca z oņrodkami akademickimi 
w  zakresie nowoczesnych technologii w 
rolnictwie oraz planowaniu przestrzennym. 

5. Rozwôj marki ɺDolina Zielawyɹ i powiĆzanie 
z konkretnymi produktami - przetwôrstwo 
owocôw i warzyw / turystyka / produkty 
lokalne. 

6. Wzrost znaczenia marki i produktôw 
lokalnych dla mieszkaĲcôw obszaru (system 
certyfikacji, promocji i dystrybucji). 

7. Promocja produktôw turystycznych, 
rolniczych, lokalnych oraz wspôlnych 
inicjatyw ɲ zintegrowany portal internetowy 
Doliny Zielawy. 

8. Rozwôj infrastruktury i usİug dedykowany 
osobom starszym - srebrna gospodarka 
(sprzyja temu sytuacja demograficzna, 
walory ekologiczne i ņrodowiskowe oraz 
moŝliwoņĈ wykorzystania zioİolecznictwa). 

9. Wykorzystanie szans rozwoju gmin i ich 
spoİecznoņci poprzez realizacjĖ wspôlnych 
projektôw i programôw wspôİpracy - 
projekty partnerskie (m.in. w ramach 
wspôİpracy transgranicznej), adaptacja 
dobrych praktyk. 

10. Dynamiczny rozwôj e-usİug publicznych 
(administracja, edukacja, ochrona zdrowia). 

11. Realizacja inwestycji publicznych  majĆcych 
na celu spadek bezrobocia i wzrost 
dochodôw gmin (np. zakİady opiekuĲczo - 
lecznicze). 

12. Rozwôj technologii umoŝliwiajĆcych pracĖ 
zdalnĆ oraz wzrost znaczenia pracy zdalnej, 
pozwalajĆcy na pobyt na obszarach  
poİoŝonych peryferyjnie, lecz atrakcyjnych 
jako miejsce zamieszkania. 

13. Wykorzystanie poİoŝenia przygranicznego 
jako szansy dla rozwoju gospodarki (w tym 
turystyki). 

2. Brak systemowych rozwiĆzaĲ dotyczĆcych 
skrôcenia İaĲcucha dostaw produktôw 
rolniczych (przetwôrstwo i dystrybucja). 

3. Spadek intensywnoņci powstawania 
i rozwoju przedsiĖbiorstw o charakterze 
pozarolniczym. 

4. UtrzymujĆce siĖ negatywne trendy 
demograficzne (zakİôcenia lokalnych 
rynkôw pracy, zmiana profilu usİug 
publicznych na skutek starzenia siĖ 
spoİeczeĲstwa, rosnĆce koszty utrzymania 
infrastruktury spoİecznej, wpİyw na politykĖ 
inwestycyjnĆ JST, zanikanie wiĖzi spoİeczno 
ɲ kulturowych). 

5. ZwiĖkszajĆce siĖ obciĆŝenia budŝetôw JST 
przy jednoczesnym zmniejszeniu dochodôw 
(spadek wielkoņci nadwyŝki operacyjnej, 
mniejsze nakİady na inwestycje zwiĆzane 
z  poprawĆ stanu infrastruktury i usİug 
publicznych, wiĖksze wydatki na energiĖ, 
oņwiatĖ, sİuŝbĖ zdrowia i gospodarkĖ 
odpadami). 

6. Brak mocy przyİĆczeniowych do sieci 
energetycznej  w kontekņcie rozwoju 
energetyki sİonecznej. 

7. Zapewnienie w dİuŝszym horyzoncie czasu 
konsekwentnych i profesjonalnych dziaİaĲ 
oraz finansowania rozwoju marki ɺDolina 
Zielawyɹ. 

8. NiewystarczajĆca ņwiadomoņĈ ekologiczna 
mieszkaĲcôw zwiĆzana z przeciwdziaİaniem 
zmianom klimatu.  

9. Niejednoznaczne i zmieniajĆce siĖ regulacje 
prawne dot. sprzedaŝy produktôw 
lokalnych. 

10. Zmiana systemu finansowania inwestycji 
w  ramach polityki spôjnoņci UE 2021 ɲ 2027 
(zmniejszony poziom finansowania UE, 
wiĖcej instrumentôw zwrotnych). 

11. RosnĆca iloņĈ programôw i form wsparcia 
UE nie uwzglĖdniajĆcych specyfiki i potrzeb 
obszaru oraz nadmierna biurokracja. 

12. Trudne do przewidzenia skutki spoİeczne 
i  ekonomiczne globalnego kryzysu 
gospodarczego, zmian klimatycznych oraz 
uwarunkowaĲ wynikajĆcych z wojny 
w Ukrainie i pandemii COVID-19. 
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14. Wykorzystanie istniejĆcych terenôw 
inwestycyjnych.  

15. Rozwôj infrastruktury systemu melioracji ɲ 
zwiĖkszenie efektywnoņci rolnictwa. 

16. Zapewnienie wysokiej jakoņci ksztaİcenia 
(matury) w lokalnych placôwkach 
edukacyjnych. 

17. Wzrost znaczenia i rozwôj dostosowanego 
do rynku pracy szkolnictwa branŝowego 
i  ustawicznego. 

18. Poprawa warunkôw do nauczania  
(spadajĆca liczba dzieci i mİodzieŝy = 
mniejsze klasy = lepsza dostĖpnoņĈ do 
nowoczesnych narzĖdzi edukacyjnych). 

19. Wzrost znaczenia aktywizacji zawodowej 
(dziaİalnoņĈ pozarolnicza, osoby starsze) 
w  kontekņcie negatywnych trendôw 
demograficznych. 

20. Wzrost udziaİu mieszkaĲcôw w inicjatywach 
spoİecznych (zwiĖkszenie wpİywu na 
podejmowane decyzje), wzrastajĆca 
aktywnoņĈ obywatelska. 

21. Realizacja polityki zrôwnowaŝonego 
rozwoju na poziomie krajowym ɲ wsparcie 
dla obszarôw w trudnej sytuacji spoİ. ɲ gosp. 

22. DostĖpnoņĈ funduszy UE wspierajĆcych 
przedsiĖbiorczoņĈ, tworzenie miejsc pracy, 
B+R, cyfryzacjĖ, gospodarkĖ niskoemisyjnĆ 
i  energetykĖ odnawialnĆ. 

23. Zapotrzebowanie i moda na unikatowĆ, 
kompleksowĆ ofertĖ turystycznĆ i usİugowĆ, 
bazujĆcĆ na produktach lokalnych. 

24. Niestabilna sytuacja w typowych 
destynacjach turystycznych (efekt COVID-
19, wzrost cen, tİok, zmiana preferencji). 

  

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 - 2030 

 25 

6. Misja i wizja Doliny Zielawy 

Misja Doliny Zielawy w zwiĖzİy sposôb opisuje istotĖ dziaİaĲ samorzĆdôw gminnych i podstawowe funkcje 

do wypeİnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkaĲcôw. Misja okreņla teŝ rolĖ wİadz samorzĆdowych 

w  procesie rozwoju wspôlnoty lokalnej, w ktôrym administracja gmin peİni rolĖ inicjatora przedsiĖwziĖĈ 

rozwojowych podejmowanych przez podmioty publiczne, organizacje spoİeczne i przedsiĖbiorcôw. 

Jednoczeņnie gminy Doliny Zielawy (dziaİajĆc indywidualnie lub w partnerstwie) sĆ realizatorem wİasnych 

projektôw uwzglĖdniajĆcych potencjaİy, problemy oraz moŝliwoņci prawne, organizacyjne i finansowe 

samorzĆdôw. 

Realizacji celôw rozwojowych towarzyszy zmieniajĆcy siĖ i rosnĆcy poziom wymagaĲ i oczekiwaĲ roŝnych 

ņrodowisk i grup spoİecznych dĆŝĆcych do tego aby obszar Doliny Zielawy byİ regionem przyjaznym 

mieszkaĲcom i inwestorom, a takŝe obszarem nowoczesnym, dynamicznym, innowacyjnym, oferujĆcym 

atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do ŝycia i samorealizacji. Jednoczeņnie plany i bieŝĆce 

dziaİania gmin muszĆ uwzglĖdniaĈ nowe wyzwania zewnĖtrzne, na ktôre samorzĆdy powinny reagowaĈ, 

niwelujĆc zagroŝenia i wykorzystujĆc swoje szanse rozwojowe. 

 

 
Wizja rozwoju Doliny Zielawy jest projekcjĆ poŝĆdanego stanu rzeczywistoņci lokalnej w  perspektywie 

2030 roku. Okreņla stan docelowy, do ktôrego dĆŝy wspôlnota gmin obszaru, tj. mieszkaĲcy, wİadze 

samorzĆdowe gmin oraz partnerzy spoİeczni i gospodarczy, wykorzystujĆc przy tym moŝliwoņci pİynĆce 

z wİasnych atutôw oraz szans pojawiajĆcych siĖ w  otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest perspektywicznie, 

okreņlajĆc cel do jakiego zmierza Dolina Zielawy i wskazujĆc zasadniczy kierunek podejmowanych dziaİaĲ.  
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7. CŜƭŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴŜ ƛ ƪƛŜǊǳƴƪƛ ŘȊƛŀƱŀƵ 

Cele strategiczne oraz kierunki dziaİaĲ, ktôre bĖdĆ podejmowane dla osiĆgniĖcia celôw strategicznych 

okreņlono w oparciu o: 

Á kompetencje ustawowe gmin Doliny Zielawy oraz aspekty organizacyjne i moŝliwoņci finansowe,  

Á wnioski z diagnozy sytuacji spoİecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru,  

Á wnioski z analizy silnych i sİabych stron oraz szans i zagroŝeĲ (SWOT), 

Á efekty prac warsztatôw tematycznych, 

Á analizĖ procesôw zewnĖtrznych zachodzĆcych na poziomie regionalnym i krajowym, 

Á komplementarnoņĈ z celami polityki regionalnej na poziomie regionalnym i rajowym. 

 

Cel strategiczny 1 
WZROST JAKOŅCI ŜYCIA I SPÔJNOŅCI SPOįECZNEJ 
Kierunki dziaİaĲ: 
1.1 Podniesienie jakoņci usİug i infrastruktury pomocy spoİecznej i ochrony zdrowia 
1.2 Podniesienie jakoņci edukacji, wyrôwnywanie szans edukacyjnych, aktywizacja 

dzieci i mİodzieŝy 
1.3 ZwiĖkszenie atrakcyjnoņci obiektôw kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego 
1.4 Wzmocnienie kapitaİu spoİecznego i rozwôj przedsiĖbiorstw spoİecznych 
1.5 Poprawa dostĖpnoņci dla osôb ze szczegôlnymi potrzebami 
1.6 Wzrost bezpieczeĲstwa mieszkaĲcôw i zapobieganie zagroŝeniom 
1.7 Wspieranie procesôw rewitalizacji oraz poprawa jakoņĈ i dostĖpnoņci infrastruktury 

rekreacyjnej i sportowej 
 
Cel strategiczny 2 
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU I ZRÔWNOWAŜONA PRZESTRZEı 
Kierunki dziaİaĲ: 
2.1 ZwiĖkszenie wykorzystania energii ze śrôdeİ odnawialnych 
2.2 Wspieranie efektywnoņci energetycznej 
2.3 Zrôwnowaŝona gospodarka wodno ɲ ņciekowa  
2.4 Wspieranie gospodarki o obiegu zamkniĖtym 
2.5 Ochrona przyrody, edukacja i promocja postaw ekologicznych  
2.6 Rozwôj elektronicznych usİug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa 

dostĖpu do internetu szerokopasmowego 
 
Cel strategiczny 3 
WZROST KONKURENCYJNOŅCI I ATRAKCYJNOŅCI TURYSTYCZNEJ 
Kierunki dziaİaĲ: 
3.1 Poprawa atrakcyjnoņci turystycznej i rozwôj marki terytorialnej Doliny Zielawy  
3.2 Wsparcie dla rozwoju lokalnej gospodarki i przedsiĖbiorczoņci 
3.3 Poprawa dostĖpnoņci komunikacyjnej obszarôw gospodarczych i peryferyjnych 
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8. hŎȊŜƪƛǿŀƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘȅ ǇƭŀƴƻǿŀƴȅŎƘ ŘȊƛŀƱŀƵ ƻǊŀȊ ǿǎƪŀȋƴƛƪƛ ƛŎƘ 

ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŀ 

OkreņlajĆc poniŝsze rezultaty i wskaśniki planowanych kierunkôw dziaİaĲ uwzglĖdniono nastĖpujĆce 

uwarunkowania: 

Á moŝliwoņci prawne, organizacyjne i finansowe samorzĆdôw gminnych, 

Á dostĖpnoņĈ danych monitoringowych, 

Á plany i oczekiwania interesariuszy, 

Á moŝliwoņci wspôİpracy w realizacji projektôw partnerskich, 

Á dobre praktyki projektowe i wdroŝeniowe, 

Á uwarunkowania wynikajĆce z krajowych i regionalnych dokumentôw strategicznych i operacyjnych. 

 

Pomiar wartoņci wskaśnikôw osiĆgniĖcia celôw strategicznych nastĆpi dwukrotnie:  

ɲ  w roku 2027 i w roku 2031. 

CEL STRATEGICZNY I: WZROST JAKOŅCI ŜYCIA I SPÔJNOŅCI SPOįECZNEJ 

 

Kierunek 

dziaİania 1.1 
Podniesienie jakoņci usİug i infrastruktury pomocy spoİecznej i ochrony zdrowia  

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Rozwôj infrastruktury pomocy spoİecznej  i ochrony 

zdrowia,  

- Zmniejszenie nierôwnoņci spoİecznych w dostĖpie 

do usİug pomocy spoİecznej i opieki zdrowotnej, 

- Poprawa jakoņci i dostĖpnoņci do ņwiadczeĲ 

zdrowotnych i pomocy spoİecznej dla mieszkaĲcôw 

Doliny Zielawy, 

- Doposaŝenie w nowoczesny sprzĖt i aparaturĖ 

medycznĆ. 

- Liczba wspartych obiektôw, w ktôrych realizowane 

sĆ usİugi spoİeczne i dziaİalnoņĈ lecznicza  Đ 

- Liczba zrealizowanych projektôw z zakresu pomocy 

spoİecznej i ochrony zdrowia  Đ 

- Liczba uŝytkownikôw nowych lub 

zmodernizowanych placôwek opieki zdrowotnej  Đ 

- Liczba mieszkaĲcôw, ktôrzy skorzystali 

z  programôw polityki spoİecznej  Đ 

- Liczba osôb, dla ktôrych w wyniku udziaİu 

w  programach spoİecznych, zlikwidowane lub 

zmniejszone zostaİy bariery umoŝliwiajĆce 

uczestnictwo w ŝyciu spoİecznym, zawodowym  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 1.2 

Podniesienie jakoņci edukacji, wyrôwnywanie szans edukacyjnych, aktywizacja 

dzieci i mİodzieŝy. 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Dostosowywanie funkcjonowania placôwek 

oņwiatowych do zmieniajĆcych siĖ uwarunkowaĲ 

demograficznych i  organizacyjno-prawnych, 

- Poprawa stanu infrastruktury oņwiatowej, 

- Polepszenie warunkôw ksztaİcenia dla uczniôw 

i  nauczycieli, 

- Liczba zmodernizowanych placôwek      

oņwiatowych  Đ 

- Liczba uczniôw i nauczycieli, ktôrym w wyniku 

realizowanych projektôw polepszyİy siĖ warunki 

ksztaİcenia  Đ 
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- Poprawa warunkôw dla rozwoju ksztaİcenia 

praktycznego, 

- Poprawa wyposaŝenia szkôİ w nowoczesny sprzĖt 

dydaktyczny i sİuŝĆcy nauce zawodu, 

- Zapewnienia rôwnego startu edukacyjnego oraz 

powszechnego dostĖpu do usİug publicznych 

systemu edukacji. 

- Liczba zmodernizowanych lub nowo powstaİych 

pracowni  Đ 

- Liczba nowo zakupionych pomocy dydaktycznych, 

sprzĖtu i oprogramowania  Đ 

- Liczba obiektôw dostosowanych do potrzeb osôb 

z  niepeİnosprawnoņciami  Đ 

- Liczba zajĖĈ dodatkowych rozwijajĆcych 

kompetencje uczniôw  Đ 

- Liczba uczniôw objĖtych dziaİaniem poradni 

psychologiczno - pedagogicznych  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 1.3 
ZwiĖkszenie atrakcyjnoņĈ obiektôw kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Poprawa stanu technicznego obiektôw kultury 

i  obiektôw zabytkowych, 

- Upowszechnianie wartoņci dziedzictwa 

kulturowego, 

- Doposaŝenie w nowoczesny sprzĖt, doskonalenie 

oferty kultury, 

- Dostosowanie obiektôw kultury do obecnych 

standardôw i norm architektonicznych, 

- Poprawa atrakcyjnoņci turystycznej Doliny Zielawy. 

- Liczba obiektôw i instytucji kultury objĖtych 

wsparciem  Đ 

- Liczba osôb odwiedzajĆcych muzea i placôwki 

kultury  Đ 

- Liczba przedsiĖwziĖĈ z zakresu prac 

restauratorskich/konserwatorskich, przy zabytkach 

ruchomych i nieruchomych  Đ 

- Liczba zrealizowanych przedsiĖwziĖĈ z zakresu 

kultury  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 1.4 
Wzmocnienie kapitaİu spoİecznego i rozwôj przedsiĖbiorstw spoİecznych 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Rozwôj ekonomii spoİecznej, 

- Integracja zawodowa i spoİeczna osôb zagroŝonych 

marginalizacjĆ,  

- Tworzenie miejsc pracy,  

- Ņwiadczenie usİug spoİecznych uŝytecznoņci 

publicznej. 

- Liczba przedsiĖwziĖĈ z zakresu wsparcia 
przedsiĖbiorstw spoİecznych i podmiotôw 

dziaİajĆcych w sferze poŝytku publicznego  Đ 

- IloņĈ osôb objĖtych projektami na rzecz wİĆczenia 
spoİeczno - gospodarczego spoİecznoņci 

marginalizowanych  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 1.5 
Poprawa dostĖpnoņci dla osôb ze szczegôlnymi potrzebami 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- ZwiĖkszenie stopnia dostĖpnoņci do infrastruktury 

i  usİug publicznych dla osôb ze szczegôlnymi 

potrzebami. 

- Liczba przedsiĖwziĖĈ dotyczĆcych zapewnienia 

standardôw dostĖpnoņci architektonicznej, cyfrowej 

i informacyjnej  Đ 

- Liczba obiektôw dostosowanych do potrzeb osôb 

z  niepeİnosprawnoņciami  Đ 
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Kierunek 

dziaİania 1.6 
Wzrost bezpieczeĲstwa mieszkaĲcôw i zapobieganie zagroŝeniom 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Podniesienie jakoņci dziaİania sİuŝb ratowniczo ɲ 

gaņniczych poprzez zakup nowoczesnego sprzĖtu 

i  modernizacjĖ obiektôw, 

- Wzrost kompetencji i sprawnoņĈ funkcjonowania 

jednostek ratowniczo ɲ gaņniczych, 

- Wzrost poziomu bezpieczeĲstwa mieszkaĲcôw. 

- Liczba zrealizowanych projektôw dotyczĆcych 

modernizacji, budowy, przebudowy i remontu, 

obiektôw oraz zakupu sprzĖtu i wyposaŝenia  Đ 

- Liczba przeprowadzonych akcji ratowniczo ɲ 

gaņniczych  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 1.7 

Wspieranie procesôw rewitalizacji oraz poprawa jakoņĈ i dostĖpnoņci infrastruktury 

rekreacyjnej i sportowej 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarôw 

zdegradowanych, 

- Nadanie obiektom nowych funkcji spoİecznych 

i  gospodarczych, 

- Poprawa jakoņci i dostĖpnoņci mieszkaĲcôw do 

infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, 

- Poprawa dostĖpnoņci, funkcjonalnoņci i estetyki 

obiektôw i przestrzeni publicznych, 

- Wzrost atrakcyjnoņci przestrzeni publicznych 

zwiĆzanej z rekreacjĆ i odpoczynkiem. 

- Liczba Gminnych Programôw Rewitalizacji 

zatwierdzonych przez Rady Gmin  Đ 

- Liczba wybudowanych / zmodernizowanych 

obiektôw sportowych  Đ 

- Liczba wybudowanych / zmodernizowanych 

obiektôw rekreacyjnych  Đ 

- Liczba projektôw z zakresu modernizacji i 

zagospodarowania obiektôw i przestrzeni 

publicznych  oraz maİej infrastruktury  Đ 

 

 

 

CEL STRATEGICZNY II: ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU I ZRÔWNOWAŜONA PRZESTRZEı 

 

Kierunek 

dziaİania 2.1 
ZwiĖkszenie wykorzystania energii ze śrôdeİ odnawialnych 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Efektywne wykorzystanie energii elektrycznej 

i  cieplnej ze śrôdeİ odnawialnych, 

- Wzrost iloņci energii produkowanej ze śrôdeİ 

odnawialnych, 

- Zmniejszenie zapotrzebowania na energiĖ i kosztôw 

bieŝĆcych utrzymania budynkôw, 

- Dodatkowa zdolnoņĈ wytwarzania energii 

elektrycznej lub cieplnej ze OZE  Đ 

- Liczba wybudowanych /  zmodernizowanych 

jednostek wytwarzania energii elektrycznej lub 

cieplnej z OZE  Đ 

- Liczba wspartych spoİecznoņci energetycznych 

dziaİajĆcych w zakresie OZE  Đ 
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- Redukcja emisji zanieczyszczeĲ oraz oprawa stanu 

ņrodowiska w zakresie jakoņci powietrza. 

- Liczba obiektôw, w ktôrych zainstalowano jednostki 

wytw. energii elektrycznej lub cieplnej z OZE    Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 2.2 
Wspieranie efektywnoņci energetycznej 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- ZwiĖkszenie efektywnoņci energetycznej oraz 

zmniejszenie energochİonnoņci budynkôw 

uŝytecznoņci publicznej, 

- Poprawa bilansu energetycznego budynkôw 

poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energiĖ, 

- Wzrost iloņci energii elektrycznej i cieplnej 

wytworzonej z OZE, 

- Redukcja emisji zanieczyszczeĲ oraz zmniejszenie 

kosztôw bieŝĆcych utrzymania budynkôw. 

- Liczba budynkôw publicznych o udoskonalonej 

charakterystyce energetycznej  Đ 

- Dodatkowa zdolnoņĈ wytwarzania energii 

elektrycznej lub cieplnej ze OZE  Đ 

- Liczba wybudowanych /  zmodernizowanych 

jednostek wytwarzania energii elektrycznej lub 

cieplnej z OZE  Đ 

- Liczba obiektôw, w ktôrych dokonano wymiany 

śrôdeİ ciepİa i energii  Đ 

- Liczba zmodernizowanych energooszczĖdnych 

punktôw oņwietlenia ulicznego  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 2.3 
Zrôwnowaŝona gospodarka wodno - ņciekowa 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Poprawa efektywnoņci systemôw zaopatrzenia 
w   wodĖ oraz odprowadzania ņciekôw, 

- ZwiĖkszenie liczby mieszkaĲcôw podİĆczonych do 
zmodernizowanych lub zbudowanych systemôw 
zaopatrzenia w wodĖ i odprowadzania ņciekôw, 

- Poprawa sytuacji w zakresie maİej retencji. 

- Liczba projektôw z zakresu budowy i modernizacji 
systemôw wodociĆgowych i kanalizacyjnych (w tym 

kanalizacja deszczowa)  Đ 

- DİugoņĈ wybudowanej / zmodernizowanej sieci 

wodociĆgowej / kanalizacyjnej  Đ 

- Liczba osôb przyİĆczonych do zmodernizowanych 
lub zbudowanych systemôw zaopatrzenia w wodĖ i 

odprowadzania ņciekôw  Đ 

- WielkoņĈ İadunku ņciekôw poddanych ulepszonemu 

oczyszczaniu  Đ 

- PojemnoņĈ obiektôw maİej retencji  Đ  

 

Kierunek 

dziaİania 2.4 
Wspieranie gospodarki o obiegu zamkniĖtym 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Poprawa organizacji funkcjonowania systemu 
gospodarki odpadami komunalnymi, 

- Wzrost iloņci odpadôw zbieranych selektywnie, 

- Ponowne wykorzystanie odpadôw 
biodegradowalnych. 

- Liczba projektôw z zakresu gospodarki odpadami Đ 

- Liczba osôb objĖtych selektywnym zbieraniem 

odpadôw komunalnych  Đ 

- IloņĈ odpadôw zbieranych selektywnie  Đ 

- Liczba wspartych punktôw selektywnego zbierania 

odpadôw komunalnych  Đ 
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- Liczba projektôw dot. wytwarzania  nawozôw 
organicznych  z  selektywnie zebranych odpadôw 

biodegradowalnych  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 2.5 
Ochrona przyrody, edukacja i promocja postaw ekologicznych  

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Edukacja i promocja zachowaĲ ekologicznych 

sprzyjajĆcych zwiĖkszeniu ņwiadomoņci o  zmianach 

klimatu, racjonalnym korzystaniu z zasobôw 

ņrodowiskowych i ochronie zasobôw 

nieodnawialnych,  

- AktywizacjĖ mieszkaĲcôw w dziaİania majĆce na 

celu ochronĖ ņrodowiska naturalnego, 

- Podniesienie poziomu ņwiadomoņci ekologicznej, 

ksztaİtowanie postaw ekologicznych spoİeczeĲstwa, 

- Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, 

rôŝnorodnoņci biologicznej oraz zielonej 

infrastruktury. 

- Liczba organizowanych inicjatyw i imprez 

zwiĆzanych z ksztaİtowaniem postaw 

proekologicznych  Đ 

- Liczb osôb uczestniczĆcych w organizowanych 

przedsiĖwziĖciach proekologicznych  Đ 

- Liczba wspartych obiektôw zwiĆzanych z ochronĆ 

przyrody  Đ 

- Liczba obiektôw infrastruktury na cele 

ukierunkowania ruchu turystycznego albo edukacji 

przyrodniczej  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 2.6 

Rozwôj elektronicznych usİug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa dostĖpu 

do internetu szerokopasmowego 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Rozwôj e-administracji i e-usİug publicznych, 

- Zapewnienie jak najwiĖkszej liczby wysokiej jakoņci 

usİug publicznych dostĖpnych na najwyŝszych 

poziomach dojrzaİoņci, 

- Wzrost liczby uŝytkownikôw nowych i 

zmodernizowanych publicznych usİug, produktôw 

i  procesôw cyfrowych, 

- Modernizacja zaplecza teleinformatycznego 

zapewniajĆca tworzenie i implementacjĖ 

nowoczesnych systemôw e-administracji, 

- Wzrost zainteresowania obywateli 

i  przedsiĖbiorcôw powszechnym korzystaniem 

z  e- usİug publicznych, 

- Podniesienie kompetencji administracji w zakresie 

e-usİug publicznych. 

- Liczba podmiotôw wspartych w zakresie rozwoju 

usİug, produktôw i procesôw cyfrowych  Đ 

- Liczba podmiotôw, ktôre udostĖpniİy informacje 

sektora publicznego on-line  Đ 

- Liczba usİug publicznych udostĖpnionych online 

o  stopniu dojrzaİoņci co najmniej 4 (transakcja)  Đ 

- Odsetek spraw realizowanych elektronicznie   Đ 

- Odsetek obywateli realizujĆcych usİugi publiczne 

on-line  Đ 

- liczba pracownikôw instytucji publicznych, ktôra 

podniosİa swoje kompetencje  w zakresie e-usİug 

publicznych  Đ 
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CEL STRATEGICZNY III: WZROST KONKURENCYJNOŅCI I ATRAKCYJNOŅCI TURYSTYCZNEJ  

 

Kierunek 

dziaİania 3.1 
 Poprawa atrakcyjnoņci turystycznej i rozwôj marki terytorialnej Doliny Zielawy 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Wzrost atrakcyjnoņci turystycznej i  rekreacyjnej 

Doliny Zielawy, 

- Dostosowanie infrastruktury turystycznej do 

wymaganych przez turystôw standardôw i norm, 

- Poprawa dostĖpnoņci miejsc i obszarôw 

turystycznych i rekreacyjnych, 

- Wsparcie rozwoju marki terytorialnej Doliny 

Zielawy,  

- Rozwôj produktôw turystycznych i integracja oferty 

turystycznej w oparciu o atrakcje przyrodnicze, 

krajobrazowe, kulturowe i produkty lokalne. 

- Liczba przedsiĖwziĖĈ zwiĆzanych z modernizacjĆ i  

budowĆ infrastruktury turystycznej  Đ 
- Liczba lokalizacji turystycznych, ktôre poprawiİy 
dostĖpnoņci i atrakcyjnoņci dziĖki realizacji 

projektôw  Đ 
- Liczba wybudowanych / przebudowanych obiektôw 

i produktôw turystycznych i kulturalnych  Đ 

- Liczba przedsiĖwziĖĈ zwiĆzanych z tworzeniem i  

rozwojem marki terytorialnej Doliny Zielawy  Đ 

- Liczba osôb odwiedzajĆcych muzea i obiekty 

zwiĆzane z kulturĆ i dziedzictwem kulturowym  Đ 

- Liczba osôb odwiedzajĆcych obiekty kulturalne i 

turystyczne objĖte wsparciemĐ 

- DİugoņĈ wyznaczonych i oznakowanych tras 

turystycznych Đ 

 

Kierunek 
dziaİania 3.2 

Wsparcie dla rozwoju lokalnej gospodarki i przedsiĖbiorczoņci 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- ZwiĖkszenie atrakcyjnoņci inwestycyjnej Doliny 

Zielawy, 

- Rozwôj lokalnej przedsiĖbiorczoņci, 

- Profesjonalizacja obsİugi lokalnych przedsiĖbiorcôw 

i inwestorôw zewnĖtrznych. 

- Powierzchnia przygotowanych terenôw 

inwestycyjnych  Đ 

- Liczba obiektôw udostĖpnionych na potrzeby 

prowadzenia dziaİalnoņci gospodarczej  Đ 

- Liczba wspartych przedsiĖbiorstw  Đ 

- Liczba MŅP korzystajĆce z usİug inkubatora 

przedsiĖbiorczoņci po jego utworzeniu  Đ 

- Liczba projektôw dotyczĆcych rozwoju marki 

lokalnych produktôw spoŝywczych  Đ 

 

Kierunek 

dziaİania 3.3 
Poprawa dostĖpnoņci komunikacyjnej obszarôw gospodarczych i peryferyjnych 

Planowane rezultaty Wskaśniki osiĆgniĖcia / oczekiwany trend 

- Poprawa wewnĖtrznej i zewnĖtrznej spôjnoņci 

komunikacyjnej Doliny Zielawy, 

- Liczba kilometrôw przebudowanych / 

rozbudowanych drôg  Đ 

- Liczba kilometrôw wybudowanych / 

przebudowanych ņcieŝek pieszo ɲ rowerowych  Đ 
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- Poprawa jakoņci drôg, podniesienie parametrôw 

technicznych, oraz poprawa bezpieczeĲstwa na 

drogach, 

- ZwiĖkszenie dostĖpnoņci do terenôw 

inwestycyjnych, dziaİalnoņci gospodarczej oraz 

miejsc atrakcyjnych turystycznie. 

- Liczba wybudowanych obiektôw infrastruktury 

towarzyszĆcej (w tym zwiĆzanej 

z  bezpieczeĲstwem)  Đ 

- Poprawa dostĖpnoņci czasowej miejscowoņci  Đ 

- Poprawa przepustowoņci odcinkôw drôg  Đ 

 

9. Analiza i model struktury funkcjonalno - przestrzennej wraz 

z ǳǎǘŀƭŜƴƛŀƳƛ ƛ ǊŜƪƻƳŜƴŘŀŎƧŀƳƛ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛŀ 

i prowadzenia polityki przestrzennej 

фΦм ¦ǎǘŀƭŜƴƛŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴȅŎƘ ŘƻƪǳƳŜƴǘƽǿ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘ ƛ ǇƭŀƴƛǎǘȅŎȊƴȅŎƘ 

Zgodnie z obowiĆzujĆcym w Polsce modelem programowania oraz zarzĆdzania rozwojem, dokumentami 

bĖdĆcymi podstawĆ prowadzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym sĆ: strategia rozwoju wraz 

z  planem zagospodarowania przestrzennego wojewôdztwa, ktôre stanowiĆ ramy dla realizacji polityk 

rozwojowych. 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewôdztwa Lubelskiego (PZPWL) jest dokumentem 

o  charakterze dİugookresowym, stanowiĆcym element krajowego systemu planowania przestrzennego. 

Okreņla on zasady i kierunki ksztaİtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziaİania 

sİuŝĆce realizacji ponadlokalnych celôw publicznych, stanowiĆc formalnĆ i merytorycznĆ pİaszczyznĖ 

odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych.  

PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewôdztwa i wyrôŝnia: 

elementy wĖzİowe, liniowe, pasmowe oraz obszarowe (w granicach naturalnych) i strefowe (w granicach 

administracyjnych), cechujĆce siĖ zrôŝnicowanym stopniem przenikania ukİadôw naturalnych 

i  antropogenicznych. PZPWL uwzglĖdniajĆc stan zagospodarowania, naturalny potencjaİ oraz potrzebĖ 

ukierunkowania dziaİaĲ dla rozwoju funkcji wiodĆcych poszczegôlnych elementôw struktury, wyodrĖbnia 

(w kontekņcie obszaru funkcjonalnego partnerstwa Dolina Zielawy) obszary: 

Á rozwoju i koncentracji funkcji spoİeczno-gospodarczych oraz wzmacniania powiĆzaĲ 

komunikacyjnych, w tym: 

- tereny koncentracji aktywnoņci spoİeczno-gospodarczej zwiĆzane z podstawowymi elementami 

sieci osadniczej (miejscowoņci gminne); 

- gİôwne powiĆzania transportowe oparte o drogi krajowe, drogi wojewôdzkie oraz linie kolejowe; 

Á nadrzĖdnej funkcji przyrodniczej, a w ramach nich elementy takie jak: 

- gİôwne ostoje przyrody, stanowiĆce obszary wĖzİowe regionalnej sieci ekologicznej, 

charakteryzujĆce siĖ trwaİym nagromadzeniem gatunkôw zagroŝonych oraz najcenniejszych 

walorôw przyrodniczych o rôŝnym formalnym statusie ochrony (rezerwaty przyrody, obszary 

Natura 2000), 

- majĆce charakter pasmowy korytarze ekologiczne zapewniajĆce İĆcznoņĈ pomiĖdzy wĖzİami 

ukİadu naturalnego; 

Á rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a w ramach niej fragmenty strefy gospodarki hodowlanej, w tym 

podstrefĖ mozaikowĆ İĆkowo-leņno-polnĆ, charakteryzujĆcĆ siĖ bardzo wysokim udziaİem uŝytkôw 

zielonych w strukturze uŝytkôw rolnych, rozlegİymi kompleksami İĆkowo-pastwiskowymi, ktôre sĆ 

podstawĆ rozwoju wysokotowarowych gospodarstw rolnych specjalizujĆcych siĖ w hodowli bydİa. 
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W odniesieniu do poszczegôlnych elementôw skİadajĆcych siĖ na tĖ strukturĖ, PZPWL rôŝnicuje priorytety 

rozwojowe, a takŝe wskazuje dziaİania sİuŝĆce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji podstawowych 

(wiodĆcych). Zgodnie z przedmiotowym dokumentem dla: 

Á elementôw wĖzİowych ukİadu antropogenicznego ɲ zakİada intensywny rozwôj spoİeczno-

gospodarczy z zapewnieniem prawidİowego funkcjonowania lokalnych systemôw przyrodniczych 

decydujĆcych o jakoņci przestrzeni zamieszkania, tj. w odniesieniu do podstawowych elementôw 

sieci osadniczej (oņrodki gminne) ɲ koncentracja urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) i jej 

rozwôj na terenach podmiejskich w zorganizowanych ukİadach przestrzennych,  

Á elementôw liniowych ukİadu antropogenicznego ɲ zakİada rozwôj infrastruktury transportowej 

zapewniajĆcej sprawnoņĈ powiĆzaĲ komunikacyjnych, minimalizujĆcej zagroŝenia bezpieczeĲstwa 

publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej,  

Á elementôw obszarowych ukİadu naturalnego ɲ zakİada podporzĆdkowanie wszelkiej dziaİalnoņci 

zachowaniu wartoņci przyrodniczych,  

Á elementôw pasmowych ukİadu naturalnego ɲ zakİada podporzĆdkowanie dziaİaĲ sİuŝĆcych 

utrzymaniu ciĆgİoņci powiĆzaĲ ekologicznych,  

Á elementôw obszarowych przenikania siĖ ukİadu naturalnego i antropogenicznego ɲ zakİada 

wielofunkcyjny rozwôj obszarôw wiejskich, zachowanie naturalnych wartoņci zasobôw rolniczej 

przestrzeni produkcyjnej oraz zrôwnowaŝony rozwôj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszĆcych. 

Zgodnie z definicjĆ zamieszczonĆ w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte ukİady przestrzenne 

skİadajĆce siĖ z funkcjonalnie powiĆzanych terenôw, charakteryzujĆcych siĖ wspôlnymi 

uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu zagospodarowania 

przestrzennego wojewôdztwa jest identyfikacja obszarôw o rôŝnych priorytetach rozwojowych 

i  ukierunkowanie dziaİaĲ sİuŝĆcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjaİôw, a takŝe 

przeciwdziaİanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary funkcjonalne jako tereny 

wskazane do integrowania dziaİaĲ przestrzennych zapewniajĆcych ich wİaņciwe funkcjonowanie oraz 

moŝliwoņci rozwoju w dİuŝszej perspektywie. Do obszarôw funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL, 

naleŝĆ: obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.  

BiorĆc pod uwagĖ wyznaczone obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, naleŝy zauwaŝyĈ, 

ŝe obszar partnerstwa zostaİ zakwalifikowany do wiejskich obszarôw funkcjonalnych, obejmujĆcych 

tereny, ktôrych gİôwnym kierunkiem rozwoju pozostaje produkcja rolna absorbujĆca wiĖkszoņĈ zasobôw 

pracy oraz bĖdĆca podstawĆ lokalnego PKB. Wszystkie gminy tworzĆce DolinĖ Zielawy naleŝĆ do 

obszarôw wiejskich wymagajĆcych wsparcia procesôw rozwojowych, ktôre, zgodnie z PZWWL, cechuje 

utrudniony dostĖp do oņrodka wojewôdzkiego oraz oņrodkôw subregionalnych. Obszary te w znikomym 

stopniu uczestniczĆ we wspôİczesnych procesach rozwojowych kraju. OferujĆ niedochodowe miejsca 

pracy, gİôwnie w niewyspecjalizowanym rolnictwie oraz uzupeİniajĆco w innych sferach gospodarki. 

Obszary te charakteryzujĆ siĖ rôwnieŝ duŝym zrôŝnicowaniem przyrodniczych warunkôw produkcji rolnej, 

a takŝe niekorzystnĆ strukturĆ agrarnĆ gospodarstw. Cele rozwoju zagospodarowania przestrzennego 

obejmujĆ wzmacnianie powiĆzaĲ funkcjonalnych (transportowych, teleinformatycznych, spoİeczno-

gospodarczych) z lokalnymi oņrodkami rozwoju oraz stworzenie warunkôw dla rozwoju 

przedsiĖbiorczoņci zwiĆzanej z produkcjĆ rolnĆ i wykorzystywaniem walorôw ņrodowiska przyrodniczego 

i dziedzictwa kulturowego w turystyce. 
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Obszar partnerstwa Dolina Zielawy znajduje siĖ rôwnieŝ na terenie dwôch regionalnych obszarôw 

funkcjonalnych: 

Á Obszaru funkcjonalnego gospodarki hodowlanej, obejmujĆcego tereny nizinne, charakteryzujĆce siĖ 

specyficznymi warunkami rozwoju. Priorytetem rozwojowym tego obszaru, zgodnie z PZPWL, jest 

aktywizacja gospodarcza oparta na rozwoju wszystkich ogniw procesu produkcji ŝywnoņci. 

Á Obszaru funkcjonalnego Polesie ze strefĆ oddziaİywania Kanaİu Wieprz-Krzna, obejmujĆcego swym 

zasiĖgiem makroregion fizycznogeograficzny Polesie Zachodnie oraz przestrzenny zasiĖg 

oddziaİywania systemu melioracji Kanaİu Wieprz-Krzna. Priorytetem rozwojowym tego obszaru 

funkcjonalnego, zgodnie z PZPWL, jest aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie potencjaİu 

rolniczego i turystycznego.  

Ponadto, ze wzglĖdu na potrzeby zwiĆzane ze zwiĖkszaniem moŝliwoņci retencyjnych obszar partnerstwa 

Dolina Zielawy zostaİ wskazany jako strefa realizacji dziaİaĲ w ramach pakietu strategicznej interwencji 

Obszary ochrony i ksztaİtowania zasobôw wodnych.  

Strategia Rozwoju Wojewôdztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe 

dİugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewôdztwa lubelskiego i jest gİôwnym dokumentem 

umoŝliwiajĆcym racjonalne organizowanie dziaİaĲ i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju. SRWL 

2030 uwzglĖdnia Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu krajowym (miasta ņrednie tracĆce 

funkcje spoİeczno-gospodarcze oraz obszary zagroŝone trwaİĆ marginalizacjĆ) oraz definiuje OSI 

o  znaczeniu regionalnym, ktôre stanowiĆ wyraz podjĖtej decyzji dotyczĆcej potrzeby szczegôlnego 

wsparcia realizacji wybranych kierunkôw dziaİaĲ. PrzyjmujĆc model zrôwnowaŝonego rozwoju, w tym 

policentryczny rozwôj sieci osadniczej, SRWL 2030 wskazuje siĖ OSI obejmujĆce: obszary wspôİpracy 

w  strefach silnego oddziaİywania miast ɲ miejskie obszary funkcjonalne (MOF) oraz strefy funkcjonalne, 

charakteryzujĆce siĖ wspôlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktôrych przewiduje siĖ 

wspôİpracĖ w ukİadach ponadlokalnych ɲ subregionalne obszary strategicznej interwencji.  

Caİy obszar partnerstwa Dolina Zielawy poİoŝony jest w granicach OSI Polesie. Priorytetem rozwoju 

przedmiotowego OSI jest spoİeczno-gospodarcze wykorzystanie zasobôw ņrodowiska przyrodniczego 

i  kulturowego Pojezierza įĖczyĲsko-Wİodawskiego oraz terenôw nadbuŝaĲskich. Kierunki interwencji 

w  tym OSI skupiajĆ siĖ na: 

Á poprawie konkurencyjnoņci gospodarstw rolnych, 

Á zrôwnowaŝonym rozwoju systemôw infrastruktury technicznej, 

Á ochronie walorôw ņrodowiska, 

Á promocji i rozwoju usİug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej, 

Á innowacyjnym wykorzystaniu walorôw przyrodniczo-kulturowych, rozwoju sportu i usİug wolnego 

czasu, 

Á wzmocnieniu wspôİpracy transgranicznej i miĖdzyregionalnej. 

Ponadto gminy partnerskie Dolina Zielawy zaliczajĆ siĖ do obszarôw zagroŝonych trwaİĆ marginalizacjĆ 

(OSI o znaczeniu krajowym), zdelimitowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), 

obejmujĆcych grupĖ mniejszych miast oraz obszarôw wiejskich, ktôre ze wzglĖdu na wystĖpujĆce cechy 

problemowe, wpİywajĆce na niekorzystnĆ sytuacjĖ spoİeczno-gospodarczĆ zostaİy okreņlone jako strefa 

opôśnienia urbanizacyjnego. Zgodnie z KrajowĆ StrategiĆ Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) 

polityka regionalna tam, gdzie wystĖpuje zagroŝenie trwaİĆ marginalizacjĆ, zostanie ukierunkowana na 

promocjĖ i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujĆcych lokalne zasoby oraz integracjĖ ņwiadczenia 

usİug w skali obszaru powiĆzanego funkcjonalnie. Wspierana teŝ bĖdzie aktywizacja podmiotôw 

publicznych, prywatnych, ekonomii spoİecznej i mieszkaĲcôw na rzecz rozwoju i wspôİpracy. Polityka 

regionalna dodatkowo zostanie ukierunkowana na pobudzanie procesôw rozwojowych, m.in. poprzez 
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zapewnienie lepszej dostĖpnoņci komunikacyjnej i terenôw inwestycyjnych. Prowadzone bĖdĆ rôwnieŝ 

dziaİania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych. Oczekiwanym efektem 

podejmowanych dziaİaĲ powinien byĈ rozwôj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost 

dochodôw mieszkaĲcôw oraz bazy dochodowej samorzĆdôw terytorialnych. 

фΦн tƻƱƻȍŜƴƛŜ ǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿƛŜ 

Gminy partnerskie Doliny Zielawy poİoŝone sĆ w pôİnocnej czĖņci wojewôdztwa lubelskiego na terenie 

powiatôw: bialskiego i parczewskiego. W skİad Doliny Zielawy wchodzi siedem gmin wiejskich - cztery 

gminy z powiatu bialskiego: gmina įomazy, gmina Rossosz, gmina Sosnôwka i gmina Wisznice oraz trzy 

gminy z terenu powiatu parczewskiego: gmina JabİoĲ, gmina Milanôw i gmina Podedwôrze. Obszar 

partnerstwa oddalony jest o okoİo 90 km od Lublina ɲ stolicy wojewôdztwa lubelskiego. Jednoczeņnie 

obszar znajduje siĖ bliskiej odlegİoņci od wyznaczonych w SRWL 2030 miejskich obszarôw funkcjonalnych: 

MOF Biaİej Podlaskiej (oņrodka subregionalalnego) oraz MOF oņrodkôw lokalnych: Parczewa, Wİodawy 

i Radzynia Podlaskiego (mapa nr 1).  

9.3 Podstawowe elementy zagospodarowania 

Wedİug ewidencji geodezyjnej (stan na dzieĲ 1 stycznia 2014 r.), najwiĖkszĆ czĖņĈ obszaru Doliny Zielawy 

stanowiĆ uŝytki rolne, ktôre zajmujĆ 67 802 ha, czyli blisko trzy czwarte jego powierzchni (72,8%). 

Struktura uŝytkowania uŝytkôw rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszarôw wiejskich 

o  charakterze rolniczym ɲ zdecydowanie dominujĆ grunty orne, nastĖpnie İĆki trwaİe oraz pastwiska. 

CechĆ charakterystycznĆ obszaru jest znaczĆcy udziaİ uŝytkôw zielonych w ogôlnej powierzchni gruntôw 

rolnych, sprzyjajĆcy rozwojowi gospodarki hodowlanej. Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje siĖ 

przeciĖtnĆ lesistoņciĆ ɲ lasy zajmujĆ nieco ponad 1/5 jego powierzchni.  

Obszar partnerstwa wyrôŝnia bardzo niski wskaśnik gĖstoņci zaludnienia, ktôry w 2019 r. wynosiİ jedynie 

25 osôb/km2 i byİ zdecydowanie niŝszy od ņredniej dla wojewôdztwa lubelskiego (84 osoby/km2) i kraju 

(123 osoby/km2). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowiĆ jedynie 2,5% analizowanego obszaru 

(2 357 ha). Osadnictwo obszaru ɲ uksztaİtowane historycznie ɲ rozwinĖİo siĖ gİôwnie wzdİuŝ ciĆgôw 

komunikacyjnych oraz dolin rzecznych. IstniejĆcy ukİad przestrzenny charakteryzuje siĖ wystĖpowaniem 

zarôwno zwartych, jak i rozproszonych form osadnictwa, z dominujĆcĆ zabudowĆ zagrodowĆ 

jednorodzinnĆ. Kierunki wykorzystania powierzchni na obszarze partnerstwa Dolina Zielawy obrazuje 

mapa nr 2. 
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Na sposôb uŝytkowania omawianego obszaru oraz zachodzĆce w nim zmiany wpİywajĆ przede wszystkim 

cechy ņrodowiska przyrodniczego oraz oddziaİywanie antropogeniczne wynikajĆce z realizacji potrzeb 

spoİecznych, ekonomicznych, kulturowych i politycznych. Przeobraŝenia w sposobie uŝytkowania 

gruntôw zachodzĆ na skutek postĖpujĆcej urbanizacji i zwiĆzanego z niĆ rozwoju niezbĖdnej 

infrastruktury, a takŝe podejmowanych dziaİaĲ ochronnych wynikajĆcych z prowadzonej polityki 

ekologicznej i przestrzennej). 
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System osadniczy obszaru Dolina Zielawy uksztaİtowaİ siĖ w dİugotrwaİym procesie rozwoju 

historycznego. Uwarunkowania majĆce wpİyw na ksztaİtowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej 

obszaru partnerstwa to uwarunkowania ņrodowiskowe i antropogeniczne. Do uwarunkowaĲ 

ņrodowiskowych naleŝy zaliczyĈ przede wszystkim lokalizacjĖ dolin rzecznych oraz wiĆŝĆce siĖ z ich 

poİoŝeniem wystĖpowanie obszarôw podmokİych, rozmieszczenie terenôw leņnych, zasoby glebowe 

i  wodne oraz cechy fizjograficzne terenu. Czynnikami antropogenicznymi sĆ rozmieszczenie gİôwnych 

arterii komunikacyjnych oraz dostĖp i stan infrastruktury technicznej. SieĈ osadniczĆ obszaru stanowi 

siedem oņrodkôw gminnych oraz 136 miejscowoņci, ktôre sĆ rôwnomiernie rozmieszczone na terenie 

partnerstwa (mapa nr 2). Na terenie partnerstwa znajdujĆ siĖ 93 soİectwa. 
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Analiza stanu zagospodarowania wykazaİa, ŝe zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa sĆ rozmieszczone 

doņĈ rôwnomiernie w granicach obszaru partnerstwa (rycina nr 1). NajwiĖksza intensywnoņĈ zabudowy 

mieszkaniowej i zagrodowej, a tym samym najwiĖksze obszarowo tereny zwartej zabudowy wystĖpujĆ 

przede wszystkim w oņrodkach gminnych oraz w ich sĆsiedztwie, a takŝe w przy gİôwnych szlakach 

komunikacyjnych. Takie rozmieszczenie zwartych terenôw zabudowy w stosunku do podstawowego 

ukİadu komunikacyjnego sprawia, ŝe ukİad osadniczo przyjmuje formĖ pasmowo-wĖzİowĆ.  Pozostaİa 

czĖņĈ obszaru ma charakter typowo rolniczy, wyrôŝniajĆcy siĖ zabudowĆ rozproszonĆ, a koncentracja 

zabudowy nastĖpuje w formie typowych ulicôwek o charakterze zagrodowym, uzupeİnianym zabudowĆ 

mieszkaniowĆ jednorodzinnĆ i usİugami. Oņrodki gminne koncertujĆ wiĖkszoņĈ funkcji administracyjnych, 

usİugowych i publicznych. Zabudowa usİugowa (w tym: handlowo-usİugowa, usİug publicznych) 

wystĖpuje przede wszystkim w oņrodkach gminnych w obszarach zwartych terenôw zabudowy i przenika 

siĖ z zabudowĆ mieszkaniowĆ i zagrodowĆ (rycina nr 2). Podobna charakterystyka lokalizacyjna dotyczy 

zabudowy obiektami kultury i dziedzictwa kulturowego (rycina nr 3). Zabudowa przemysİowo-

magazynowa koncentruje siĖ gİôwnie w centralnej czĖņci obszaru w obrĖbie gmin: įomazy, Wisznice, 

JabİoĲ i Milanôw. Zlokalizowana jest w bliskim lub bezpoņrednim sĆsiedztwie gİôwnych szlakôw 

transportowych (rycina nr 4). 
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9.4 ¦ǿŀǊǳƴƪƻǿŀƴƛŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ǇǊȊȅǊƻŘƴƛŎȊŜƎƻ ƛ ƪǳƭǘǳǊƻǿŜƎƻ 

Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje siĖ sİabo rozwiniĖtĆ sieciĆ obszarôw chronionych ɲ zgodnie 

z  danymi GUS powierzchnia obszarôw prawnie chronionych wynosi İĆcznie 111,4 ha, co stanowi zaledwie 

0,1% ogôlnej powierzchni wszystkich gmin partnerskich. Obszary wyrôŝniajĆce siĖ szczegôlnymi 

wartoņciami przyrodniczymi i krajobrazowymi objĖto ochronĆ rezerwatowĆ - na analizowanym obszarze 

ustanowiono dwa rezerwaty przyrody:  

Á rezerwat faunistyczny wodno-torfowiskowy Warzewo (gmina Podedwôrze), ktôrego celem ochrony 

jest zachowanie ņrôdpolnego bagna jako miejsc lĖgowych i ostoi gatunkôw ptakôw oraz flory wodno-

torfowiskowej; 

Á rezerwat fitocenotyczno-leņny Czarny Las (gmina Milanôw), ktôrego celem ochrony jest zachowanie 

fragmentu wielogatunkowego lasu mieszanego pochodzenia naturalnego z rzadkimi i chronionymi 

gatunkami roņlin.  

W celu ochrony pozostaİoņci naturalnych ekosystemôw majĆcych znaczenie dla zachowania 

rôŝnorodnoņci biologicznej oraz cennych fragmentôw krajobrazu naturalnego i kulturowego, w Dolinie 

Zielawy utworzono 4 uŝytki ekologiczne, obejmujĆce obszary ņrôdleņnych bagien, torfowisk i İĆk. Ponadto 

na analizowanym terenie znajduje siĖ 40 pomnikôw przyrody, reprezentowanych przez okazaİe drzewa 

lub ich grupy, gİôwnie: lipy drobnolistne, sosny, dĖby szypuİkowe, modrzewie, wiĆzy szypuİkowe. W celu 

zachowania lub odtworzenia siedlisk przyrodniczych lub populacji zagroŝonych wyginiĖciem gatunkôw 

roņlin lub zwierzĆt na terenie Doliny Zielawy, w ramach europejskiego programu Natura 2000, utworzono 

2 specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 2 obszary specjalnej ochrony ptakôw, tj.: 

Á specjalny obszar ochrony siedlisk Czarny Las (gmina Milanôw); 

Á specjalny obszar ochrony siedlisk Horodyszcze (gmina Wisznice); 

Á obszar specjalnej ochrony ptakôw Uroczysko Mosty-Zahajki (gmina Podedwôrze; 

Á obszar specjalnej ochrony ptakôw Zbiornik Podedwôrze (gminy: Podedwôrze, Wisznice i JabİoĲ). 

Przez obszar Doliny Zielawy przebiegajĆ trzy korytarze ekologiczne o randze ponadlokalnej: gİôwny 

korytarz ekologiczny Polesie (GKW-2), gİôwny korytarz ekologiczny Polesie ɲ Puszcza Mielnicka (GKW-3) 

oraz krajowy korytarz ekologiczny Lasy Chotylowskie (KPnC-3D). 

OsiĆ hydrologicznĆ obszaru jest rzeka Zielawa ɲ bĖdĆca prawobrzeŝnym dopİywem Krzny, wpadajĆcej do 

Wieprza, ktôra przepİywa przez gminy įomazy, Rossosz, Wisznice i Podedwôrze. Gİôwne jej dopİywy to: 

Krynica, Lutnia, Ŝarnica, Grabarka, Muİawa i Ŝyİawa. Pôİnocno-zachodniĆ granicĖ obszaru wyznacza 

rzeka Rudka (dopİyw Krzny). Pierwotne stosunki hydrograficzne na terenie partnerstwa zostaİy znacznie 

przeksztaİcone przez dziaİalnoņĈ czİowieka. Obszar Doliny Zielawy z poİudniowego - wschodu na 

pôİnocny ɲ zachôd przecina, zbudowany w latach 60-tych, Kanaİ Wieprz-Krzna, ktôry przechodzi przez 

gminy Podedwôrze, JabİoĲ i Milanôw. CzĖņĈ systemu melioracyjnego kanaİu tworzy bogata sieĈ rowôw 

melioracyjnych oraz kilka sztucznych zbiornikôw wodnych. Do najwiĖkszych zbiornikôw retencyjnych 

obszaru naleŝĆ zbiornik Mosty (o powierzchni 396 ha) i zbiornik Opole ɲ Podedwôrze (o powierzchni 282 

ha). W wyniku przeprowadzonych prac regulacyjnych naturalne koryta rzek zostaİy wyprostowane 

i  zamienione w sztuczne kanaİy. W wyniku wykonania systemôw odwadniajĆcych i zakİôcenia stosunkôw 

wodnych zmniejszyİa siĖ znacznie powierzchnia mokradeİ i torfowisk, a takŝe nastĆpiİo przesuszenie 

gruntôw i nieodwracalna degradacja gleb organicznych. 
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Pod wzglĖdem bogactwa dôbr kultury Dolina Zielawy charakteryzuje siĖ duŝĆ zasobnoņciĆ ɲ na jej terenie 

znajdujĆ liczne zabytki architektury i budownictwa, ktôre stanowiĆ potencjaİ do rozwoju branŝy 

turystycznej. Zgodnie z wykazem zabytkôw nieruchomych i zabytkôw archeologicznych wojewôdztwa 

lubelskiego, na obszarze Doliny Zielawy znajduje siĖ 106 zabytkôw architektury i budownictwa, 

wykazanych w 36 wpisach ksiĖgi A oraz dwa zabytki archeologiczne wpisane do ksiĖgi C.  
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Obiekty zabytkowe objĖte ochronĆ rejestrowĆ znajdujĆ siĖ we wszystkich gminach partnerskich, lecz ich 

rozmieszczenie na obszarze funkcjonalnym nie jest rôwnomierne. Znacznie bogatsza pod tym kĆtem jest 

centralna oraz poİudniowa czĖņĈ partnerstwa, w tym zwİaszcza gminy Wisznice, Sosnôwka, Milanôw 

i  JabİoĲ. Na obszarze Doliny Zielawy funkcjonujĆ rôwnieŝ dwa muzea: Muzeum Jôzefa Ignacego 

Kraszewskiego w Romanowie (gmina Sosnôwka) oraz Muzeum Augusta Zamoyskiego w Jabİoniu. Na 

obszarze partnerstwa, zgodnie z zapisami PZPWL, proponuje siĖ utworzenie trzech parkôw kulturowych: 
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JabİoĲskiego, Horodyskiego i StudziaĲskiego. Park kulturowy to forma ochrony krajobrazu kulturowego, 

majĆca na celu utrzymanie i wyeksponowanie uksztaİtowanych w wyniku dziaİalnoņci czİowieka, 

wyrôŝniajĆcych siĖ krajobrazowo terenôw, z zachowanymi zabytkami, charakterystycznymi dla 

miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.  

фΦр ¦ǿŀǊǳƴƪƻǿŀƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-gospodarcze i infrastrukturalne 

Uwarunkowania infrastrukturalne 

NadrzĖdny ukİad komunikacyjny obszaru stanowi korytarz drogi krajowej nr 63 przebiegajĆcej przez 

wojewôdztwa: warmiĲsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie i lubelskie. Droga ta İĆczy miejscowoņĈ 

Perİy, gdzie ma powstaĈ przejņcie graniczne Perİy-Kryİowo z rosyjskim obwodem kaliningradzkim, 

z  przejņciem granicznym Sİawatycze-Domaczewo na granicy z BiaİorusiĆ. Na terenie analizowanego 

obszaru droga przebiega rôwnoleŝnikowo przez teren gmin Milanôw, Wisznice oraz Sosnôwka. Ponadto 

przez obszar partnerstwa Dolina Zielawy przebiegajĆ trzy drogi wojewôdzkie: 

Á droga wojewôdzka nr 812 (Biaİa Podlaska - Wisznice - Wİodawa - Cheİm - Rejowiec ɲ Krasnystaw), 

ktôra na obszarze Doliny Zielawy przebiega poİudnikowo przez gminy įomazy, Rossosz, Wisznice 

i  Podedwôrze; 

Á droga wojewôdzka nr 813 (MiĖdzyrzec Podlaski - Parczew - Ostrôw Lubelski ɲ įĖczna), ktôra na 

obszarze Doliny Zielawy przebiega przez gminĖ Milanôw; 

Á droga wojewôdzka nr 815 (Wisznice - Parczew - SiemieĲ ɲ Lubartôw), ktôra na obszarze Doliny 

Zielawy przebiega przez gminy Wisznice i JabİoĲ. 

Drogi krajowe i wojewôdzkie realizujĆc powiĆzania wewnĖtrzne, peİniĆ jednoczeņnie takŝe funkcjĖ 

powiĆzaĲ zewnĖtrznych obszaru. Droga krajowa nr 63 posiada znaczenie miĖdzynarodowe i realizuje 

powiĆzania zewnĖtrzne obszaru, prowadzĆc ruch drogowy do drogowego przejņcia granicznego 

w  Sİawatyczach. Droga wojewôdzka nr 812 stanowi natomiast bezpoņrednie poİĆczenie z drogĆ krajowĆ 

nr 2 (Warszawa - Siedlce - Terespol - granica paĲstwa Biaİoruņ), bĖdĆcĆ polskĆ czĖņciĆ 

miĖdzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 oraz drogĆ krajowĆ nr 63. Gİôwny ukİad komunikacyjny 

uzupeİniajĆ drogi powiatowe realizujĆce gİôwnie powiĆzania wewnĖtrzne, a takŝe powiĆzania bliskie 

zewnĖtrzne i drogi gminne realizujĆce powiĆzania wewnĆtrz obszarowe. Przez teren Doliny Zielawy 

(gmina Milanôw) przebiega linia kolejowa nr 30 įukôw ɲ Lublin Pôİnocny. 

Obszar zaopatrywany jest w energiĖ elektrycznĆ poprzez przesyİ liniami WN o napiĖciu 110 kV 

z  krajowego systemu elektroenergetycznego. Przez obszar Doliny Zielawy przebiegajĆ trzy linie 

przesyİowe wysokich napiĖĈ 110 kW relacji Wisznice - Parczew, Wisznice ɲ Wôlka DobryĲska oraz 

Wisznice - LubieĲ. System elektroenergetyczny analizowanego obszaru ma dwa gİôwne punkty zasilania 

(GPZ), poİoŝone na terenie gminy Wisznice oraz w pobliskiej gminie Parczew, z ktôrych energia 

elektryczna jest dystrybuowana liniami SN. Na obszarze Doliny Zielawy zlokalizowana jest farma 

fotowoltaiczna o mocy 1,4 MW, wybudowana przez spôİkĖ samorzĆdowĆ ɺEnergia Dolina Zielawyɹ Spôİka 

z o.o. (Brodziİôwka, gmina Rossosz, a takŝe funkcjonujĆ trzy farmy fotowoltaiczne wybudowane przez 

inwestorôw prywatnych, kaŝda o mocy 0,999 MW (dwie farmy znajdujĆ siĖ na terenie gminy Rossosz, 

a  jedna na terenie gminy įomazy). Ponadto w gminie įomazy powstaİa bioelektrownia metanowa 

o  mocy 1 MW. Trwa rôwnieŝ budowa farmy wiatrowej w Horodyszczu (gmina Wisznice) o mocy 30 MW.  
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Przez obszar gmin partnerskich (gminy: įomazy, Rossosz, Wisznice, JabİoĲ i Milanôw) przebiega 

rôwnieŝ planowany tranzytowy gazociĆg DN 600 - 300 relacji Biaİoruņ ɲ Parczew ɲ Puİawy wraz ze 

stacjami gazowymi, a takŝe planowany ropociĆg surowcowy Brody ɲ Pİock (gminy: įomazy i Milanôw). 
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Jednym z podstawowych elementôw zagospodarowania przestrzennego, decydujĆcym w znacznej 

mierze o moŝliwoņciach rozwoju inicjatyw gospodarczych, a takŝe o modernizacji produkcji rolniczej, 

rozwoju osadnictwa i ochronie ņrodowiska przyrodniczego jest infrastruktura techniczna. Obszar 

partnerstwa Dolina Zielawy cechuje niekorzystna sytuacja w zakresie dostĖpu do sieci wodociĆgowej 

i  kanalizacyjnej ɲ wedİug danych Gİôwnego UrzĖdu Statystycznego w 2019 r. jedynie 39,9% ludnoņĈ 

obszaru korzystaİo z kanalizacji sieciowej (wobec 53,6% w wojewôdztwie lubelskim), a odsetek ludnoņci 

korzystajĆcej z wodociĆgôw wynosiİ 74,6% (wobec 87,3% w regionie). Poziom uzbrojenia poszczegôlnych 

gmin w sieĈ kanalizacyjnĆ i wodociĆgowĆ jest bardzo rôŝnicowany. Szczegôlnie niskim wskaśnikiem 

zwodociĆgowania charakteryzuje siĖ gmina Rossosz, a takŝe gminy Sosnôwka i įomazy. Na obszarze 

gmin Rossosz i Sosnôwka nie ma rôwnieŝ kanalizacji zbiorowej. Ponadto w gminach Podedwôrze iloņĈ 

korzystajĆcych z sieci kanalizacyjnej nie przekracza 20% mieszkaĲcôw. Sytuacja obszaru dotyczĆca 

infrastruktury gazowej przestawia siĖ rôwnieŝ bardzo niekorzystnie ɲ gaz dostĖpny jest jedynie na terenie 

gminy Milanôw. 

Czynnikiem wpİywajĆcym na niski poziom skanalizowania obszaru jest wstĖpujĆca zabudowa 

rozproszona. Z uwagi na niewystarczajĆco rozwiniĖtĆ infrastrukturĖ kanalizacyjnĆ czĖņĈ mieszkaĲcôw 

obszaru korzysta z przydomowych systemôw do odprowadzania ņciekôw ɲ zbiornikôw bezodpİywowych 

i przydomowych oczyszczalni ņciekôw. Niedoinwestowanie obszaru w zakresie infrastruktury technicznej 

obniŝa jakoņĈ ŝycia mieszkaĲcôw i atrakcyjnoņĈ inwestycyjnĆ oraz stanowi duŝe zagroŝenie dla jakoņci 

wôd podziemnych i powierzchniowych.  

Uwarunkowania spoİeczno-gospodarcze 

Waŝnym czynnikiem decydujĆcym o atrakcyjnoņci regionu i jego poziomie cywilizacyjnym sĆ warunki 

ŝycia jego mieszkaĲcôw okreņlone przez dostĖp do usİug publicznych, dotyczy to przede wszystkim: usİug 

edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy spoİecznej, kultury i rekreacji. 

Obszar Dolina Zielawy charakteryzuje siĖ doņĈ dobrĆ dostĖpnoņciĆ do infrastruktury edukacyjnej. Na 

terenie gmin partnerskich funkcjonuje 25 oņrodkôw wychowania szkolnego (przedszkoli, oddziaİôw 

przedszkolnych w szkoİach podstawowych i punktôw przedszkolnych) oraz 21 szkôİ podstawowych. Na 

analizowanym terenie ksztaİcenie na poziomie ponadpodstawowym jest oferowane w Zespole Szkôİ 

Centrum Ksztaİcenia Rolniczego im. Augusta Zamoyskiego w Jabİoniu oraz w Liceum OgôlnoksztaİcĆcym 

im. Wİadysİawa Zawadzkiego w Wisznicach.  

Na obszarze Doliny Zielawy funkcjonujĆ zakİady opieki zdrowotnej i prywatne praktyki lekarskie, ktôre 

ņwiadczĆ usİugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Na terenie kaŝdej z gmin partnerskich dziaİajĆ 

Gminne Oņrodki Pomocy Spoİecznej, podejmujĆce dziaİania na rzecz osôb i rodzin, ktôre znalazİy siĖ 

w  trudnej sytuacji ŝyciowej, wspierajĆc ich przy usamodzielnieniu siĖ oraz integracji ze ņrodowiskiem. 

Ponadto na obszarze Dolina Zielawy znajdujĆ siĖ rôwnieŝ: dom pomocy spoİecznej, ņrodowiskowy dom 

samopomocy, warsztat terapii zajĖciowej, zakİad opiekuĲczo-leczniczy oraz centrum opiekuĲczo-

mieszkalne. Funkcjonuje tu rôwnieŝ 9 instytucji kulturalnych, w tym aŝ 4 na terenie gminy JabİoĲ oraz 13 

bibliotek lub ich filii. Wyraśnie zauwaŝalny jest brak aktywnoņci w dziedzinie kultury na terenie gminy 

Podedwôrze ɲ poza bibliotekĆ nie funkcjonujĆ w niej ŝadne oņrodki kulturalne (domy kultury, kluby czy 

ņwietlice). 
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DominujĆcym sektorem gospodarki na obszarze Doliny Zielawy jest rolnictwo. Obszar, na ktôrym 

poİoŝone sĆ gminy partnerskie, sİynie z uprawy rôŝnych gatunkôw ziôİ. Obszar wyrôŝnia siĖ bardzo 

korzystnĆ strukturĆ agrarnĆ zarôwno w skali wojewôdztwa, jak i na tle powiatôw bialskiego 


































































